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PREMESSA

In linea con le indicazioni del Regolamento (UEP32013, ’Amministrazione regionale ha elaborato i
documento descrittivo dei sistemi di Gestione etfodio secondo il modello allegato al Regolamerito d
esecuzione (UE) 1011/2014 (Allegato IlI). Il documte cosi costruito definisce le funzioni degli
organismi coinvolti nella gestione e nel contrallel programma e rappresenta la base di riferimento
procedurale di tutta la programmazione.

Di conseguenza, I’Autorita di Gestione, recepenidorientamenti forniti in materia, ha elaboratorme

e pratiche distinte per macro-processi, formalzzal presente Manuale delle Procedure dellAdG. Al
Manuale, inteso quale documento dinamico, apelitiegrazioni e aggiornamenti, € altresi allegata la
strumentazione impiegata per la gestione e il otlotdelle attivitad, atta a garantire una sanaigest
finanziaria del Programma da parte del’AdG, deti@e dell’AdA.

D’altronde quanto definito in ordine alle procedsreonfigura strutturalmente in evoluzione, siaché

fa riferimento a norme, orientamenti e sistemiéadin tema di monitoraggio e controlli) ancora&anso

di definizione a livello nazionale sia perché cidnelinea con la maggiore flessibilita ed autonomia
assegnata agli Stati membri nellambito della nupr@grammazione. Gli strumenti individuati pertanto
dovranno essere in grado di recepire eventualicaggimenti, modifiche e integrazioni, nel rispett d
vincoli regolamentari; essi saranno accompagnatiurta serie di allegati (format, modelli, check,list
ecc.) quali utili supporti alla concreta gestiomé Brogramma.

In particolare il sistema di gestione e controllel POR Veneto FSE 2014-2020 risulta essere
formalizzato cosi come di seguito indicato:

1. Manuali delle Procedure:

» dell’Autorita di Gestioneche formalizza, a beneficio dei soggetti che apenzel’AdG,
norme, pratiche e procedureper la sana gestione del Programma, a partire ffedéadi
selezione delle operazioni, fino al controllo dediesse e alla certificazione di spesa
all’AdC;

» dell'Autorita di Certificazione che formalizza, a beneficio dei soggetti che opera
nell’AdC, norme, pratiche e procedureper la certificazione delle spese;

2. Piste di controlloche illustrano l'intero sistema descritto nei pyrgcedenti.

Il presenteManuale delle procedure dell’Autoritd di Gestiose inserisce nel piu ampio sistema di
gestione e controllo del POR Veneto FSE 2014-2086, ' Amministrazione regionale ha definito per
assicurare un’efficace e sana gestione finanzitfi#rogramma.

QUADRO PER ASSICURARE UN APPROPRIATA GESTIONE DEL RISCHIO

L'Autorita di Gestione, nell'assolvimento della pria funzione principale di garantire una sana ed
efficace gestione finanziaria del PO FSE, garaatign’appropriata “gestione del rischio” attraverso
l'insieme delle procedure previste dal presenteE®lIG, al fine di assicurare una corretta ed efficace
implementazione del Programma operativo. Tali pilace sono finalizzate ad identificare:

- Azioni e misure adeguate a prevenire la configorzzidei rischi;

- Attivita potenzialmente soggette all'insorgenza righi.

Le procedure per la prevenzione e lindividuaziate rischi sono definite, in continuita con quanto
effettuato nellambito della programmazione 200720sulla base della tipologia del rischio, con
particolare attenzione alle tipologie di rischididello “alto”, quali le irregolarita e le situaani di frode.

A tal fine 'AdG predispone un’analisi del risch{oisk assessmenfinalizzata ad individuare diversi
livello di rischio, tenendo conto di:

- rischio gestionale o intrinseco (inherent ri3kche rappresenta il rischio di irregolarita asstoc
alle caratteristiche endogene agli Assi/Azioni,lgi@acomplessita organizzativa o procedurale, la
tipologia di macro processo, la tipologia di Beciafio, di Ol (se previsto), soggetto attuatore,
all'importo concesso etc.;

- rischio di controllo interno che rappresenta il rischio che gli autocontroll @eneficiario
responsabile delle operazioni non siano consideffatiaci al fin di prevenire irregolarita o errori
significativi.
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Le modalita con le quali verra assicurata I'anatisl rischio, saranno attuate da una Commissione di
Autovalutazione, formalmente istituita e supportaiall’espletamento delle sue funzioni dall’Area
Capitale Umano e Cultura; la Commissione € compdstgpersonale individuato nell’ambito delle
Direzioni regionali in cui si articola la stessa@@ da un rappresentante dell’AdC. In linea comtpa
gia previsto per le attivita di gestione del rigchli frode, il processo di analisi del rischio Po@ssere
svolto con cadenza annuale o ogni due anni, nedocdel periodo di programmazione. Qualora il
processo di valutazione evidenzi una o piu crdigignificative, verra definito un piano d’aziorohe
sara programmato e monitorato dalla Commissionariceta, che identifichera, nel contempo, le
Strutture responsabili della sua attuazione enitéirper la sua esecuzione. Le attivita potenzialime
rischio potranno essere individuate mediante utisingalutativa di quelle attivitd per le quali son
incorse modifiche sostanziali rispetto al preceelggriodo di programmazione oppure tenendo conto
della complessita degli interventi in termini diiemlazione delle procedure, di numerosita degfrat
interessati e dell’'entita delle risorse finanziafiell'espletamento delle sue funzioni, la Comnussi
potra avvalersi della consultazione di banche mtionali e/o europee (come ad esempio ARACHNE),
individuate ed eventualmente acquisiste di conatol’Amministrazione centrale.

Un ulteriore elemento ai fini della valutazione dethio, € riferito alle risultanze dei contradiifettuati

da organi di controllo regionali, nazionali e contan (AdA, Corte dei Conti, Commissione Europea,

Corte dei Conti Europea, Guardia di Finanzia, etc.)

In tale contesto, assume particolare rilevanzateetta adozione di idonee misure correttive, nesmés a

sanare le criticita riscontrate a seguito dei adln nel contempo, utili a ridurre il tasso dichio futuro.

Nel caso in cui si dovessero verificare difficokéstemiche, I'Autorita di Gestione potra adottare

specifiche modalita di soluzione adeguatamenteetzie alla tematica riscontrata.

| principali elementi contemplati nell'architetturdei Sistemi di gestione e controllo del presente

Programma Operativo, volti a garantire una cormgdtstione del rischio, sono:

- la definizione di efficaci procedure di valutazione, alezione e approvazione delle operazior,
norma dell'articolo 125, paragrafo 3, del Reg. (\WE)303/2013. In tal senso, I'implementazione del
nuovo sistema di monitoraggio regionale, predispgstr la nuova programmazione 2014-2020,
garantisce [l'efficacia e l'efficienza delle proceeudi valutazione, selezione e approvazione,
assicurando il rispetto dei principi di trasparenpaxita di trattamento e non discriminazione;

- la definizione di appropriate procedure per la verifia delle operazionj in linea con quanto
prescritto dall'articolo 125, paragrafi da 4 a &, Beg. (UE) n.1303/2013. Tali procedure includono
un’analisi del rischio e dell'estrazione del camrmger i controlli in loco di | livello, finalizzatad
individuare i fattori di rischio relativi alla tipogia di beneficiari, attraverso I'identificaziomt un
indice di rischio associato alla “storicita” deintmlli. La procedura prevede, un riesame annuale
della suddetta metodologia di campionamento, #zrehe ai rilevati fattori di rischio sia interrag.:
rilevazioni di irregolaritd da parte di struttursterne, concentrazione del campione su specifiche
operazioni) sia esterni (es.: variazionstdindardinternazionali, nuove metodologie campionarie);

- la vigilanza delle funzioni delegate dallAdG ad eventali OO.ll, se previsti nel corso
dell'attuazione del PO (a norma dell'art. 123, peafi 6 e 7, del Reg. (UE) n. 1303/2013), mediante
attivita di sorveglianza sull'operato degli OOiH,particolare garantendo il coordinamento opeaativ
con I'’AdG per la selezione delle operazioni. Glig@mismi Intermedi verranno sottoposti, oltre al
monitoraggio sulla coerenza dei dispositivi progmaatici e attuativi (Atto di delega, Accordi di
programma, convenzioni, Avvisi) da parte del’Ad&hche ai controlli dell’AdA e dell’AdC al fine
di garantire la correttezza delle procedure adotiducendo al minimo i rischi derivanti dalla dgde
delle funzioni da parte del’AdG;

- il rispetto del principio di separazione e di indipendenza delle funziondi cui all'art. 72, lett. b)
del Reg. (UE) n.1303/2013;

- I'attivazione di procedure volte a garantire misure atifrode efficaci e proporzionatetenendo
conto dei rischi individuati, di cui all'articolo 125, paragrafo 4, lettera del Reg. (UE) n.
1303/2013, come previsto al precedente par. 2xdohché la rilevazione e la gestione delle
informazioni e dei dati relativi a progetti intesasi da segnalazioni di irregolarita (ai sensiRe.
Delegato (UE) n. 480/2014), nonché l'implementaeiatelle procedure di recupero delle somme



REGIONE pet VENETO )

giunta regionale

Allegato B al Decreto n. 19 del 28tobre 2016 pag. 6/62

indebitamente pagate e/o procedimenti giudiziaoine descritto nel capitolo 2.4 del presente
documento.
Nel caso in cui dovessero verificarsi aggiornameftimodifiche del contesto normativo di riferimzot
manifestarsi nuove esigenze organizzative ed apertli da richiedere un necessario adeguamerito de
Sistema di Gestione e Controllo, la procedura mteva verifica e I'approvazione da parte dell’Alitidor
di Gestione, previo parere dellAdA, di ogni evealts modifica sostanziale delle procedure. Questa
procedura ha, pertanto, la finalita di attenuaisechi derivanti dalle modifiche del SIGECO, gasmdo,
in tal modo, una gestione efficace e corretta @2HSE.

Il Manuale € altresi corredato da una seristdimenti operativiAllegati) per facilitare la gestione di
momenti attuativi particolarmente significativi petto alla conformita del sistema con la normativa
comunitaria e la corretta implementazione del Ruogna.

Figura 1 — Architettura del sistema di gestione eantrollo e del POR Veneto FSE 2014-2020

Ruoli e responsabilita
nella gestione e nel controllo del POR

Manuale delle procedure dell’AdG

Manuale delle procedure del’AdA Piste di
controllo

Manuale delle procedure del’AdC

Manuale per i Beneficiari

In particolare sulla base di quanto richiesto i pintidai Regolamenti comunitari si rappresentano in
forma dimanuali delle procedurej ruoli e le funzioni per la gestione ed il corilmodel Programma in
capo all’AdG, all’AdC e all’AdA, esprimendo in formscritta norme, pratiche e procedure - articolate
per processi omogenei che riguardano piu soggdéiguali regolano insiemi molto vasti di attivita
relativi all'intero sistema di gestione e contradlel Programma.

Infine, l'intero sistema descritto nei punti preeat sara formalizzato nellgiste di controllodi cui
all’'Allegato 1l del Reg. 1011/2014, par. 2.3 nogcélle disposizioni di cui all'art. 25 del Regolame
Delegato (UE) 480/2014 della Commissione.

Nellambito del piu ampio sistema di gestione e toglo del POR Veneto FSE 2014-2020
sinteticamente illustrato, il presente Manuale eadalla necessita di definire analiticamente e eend
trasparente a tutti gli attori che operano pertdaione del Programma, i compiti e le procedure
dell’Autorita di Gestione (AdG) per la correttawstzione del Programma, con riferimento alle a#iivit
previste in particolare dagli articoli 125 e 1268 Beg. (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo e del
Consiglio nonché da quanto indicato all’Allegatbal Reg. (UE) 1011/2014 della Commissione.

I Manuale ha lo scopo di costituire una guida agiga per i soggetti coinvolti fornendo allo stesso
tempo, agli operatori dell’Autorita di Gestione gtrumenti per lo svolgimento delle attivita di pria
competenza, a norma dei nuovi Regolamenti comuretatelle altre normative applicabili alla nuova
programmazione per il periodo 2014 - 2020.

Il Manuale € costruito ripercorrendo i principsiepche caratterizzano il processo gestionale del POR e
individua i principali adempimentiin capo all’Autoritd di Gestione a partire dallelezione delle
operazioni fino alla certificazione delle speséaitorita di Certificazione.

Piu in particolare, il manuale si articola nei segfil capitoli: Selezione delle operazioni; Gestione delle
Operazioni; Gestione Amministrativo - Contabile en@olli delle operazioni; Monitoraggio e
Certificazione delle spese; Gestione IrregolaritaRecuperi; Piste di Controllo e archiviazione dei
documenti.
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Il Manuale si focalizza sugli adempimenti del’Adénnessi alla selezione e gestione delle attivita
formative in regime concessorio, ai sensi dell’d2. della L.241/90; sono trattati separatamente gli
adempimenti in capo al’AdG nel caso in cui essssd sia beneficiaria dell’operazione, poiché in ta
caso - deve essere garantita la separazioneftrazini di gestione e di controllo.

I Manuale delle Procedure dell’Autorita di Gestioneppresentando uno strumento attuativo e di
indirizzo, e quindi di valenza strategica rispetlia corretta attuazione del PO FSE, sara oppamante
diffuso, attraverso attivita di formazione e inf@mone tra tutti i dipendenti regionali coinvolti
nell’attuazione del Programma. Sara inoltre pulsibticsul sito della Regione del Veneto.

Il Manuale potra subire ulteriori modifiche e adatenti in relazione a specifiche e motivate esigatiz
tipo operativo e gestionale. Tali modifiche sarampprovate con atto dell’Autorita di Gestione esall

stesse verra data diffusione tra i dipendenti regiounitamente a tutti gli operatori esterni caitiv
nell'attuazione del Programma.
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1 SELEZIONE DELLE OPERAZIONI

INTRODUZIONE

In linea generale le procedure di selezione dgdkrazioni vengono individuate in relazione allakigia
degli interventi da attuare, nel rispetto della mativa comunitaria, nazionale e regionale vigente,
conformemente alla strategia di intervento deliaesi PO FSE.

Pertanto la selezione dei beneficiari e quindiedeflerazioni, prevedono la selezione di attivitaianate:
- Awviso pubblico;
- Gara d'appalto, per I'aggiudicazione di un senjizio
- Affidamento a soggetti in house.

1.1 PROCEDURE PER LA SELEZIONE DI OPERAZIONI TRAMITE AVVISO PUBBLICO

La procedura per la selezione dei beneficiari,iadjulelle operazioni, adottata dalla Regione deh#&to,
prevede la redazione e la pubblicazione di avvidbhtici, sia quando il Beneficiario sia un ente
specializzato nell’erogazione di attivita formativeda quando esso sia un organismo accreditato per
servizi al lavoro (ai sensi dell’art. 25 della L. R 3/2009), sia infine quando si tratti di un’irapa
privata che intende attivare percorsi formativi propri dipendenti.

Quando il Beneficiario &€ un ente specializzato fiiviga formative, il processo di selezione segae |
procedura prevista per l'affidamento di attivitarnfiative a soggetti specializzati e accreditati per
I'erogazione di tali attivita, da svolgersi a fagodi persone non impiegate presso le strutturaldi t
soggetti.

Quando invece e un’impresa privata che intendeaattipercorsi di formazione per i propri dipendgiti
processo di selezione si conforma alla proceduesigta per individuare le imprese beneficiarie di u
contributo pubblico, da utilizzare nello svolgimel attivita formative a favore del proprio peratm Si
tratta di procedure concorsuali similari a quelfevste per I'erogazione di finanziamenti e senazi
singoli beneficiari secondo il D.Igs 123/98

In particolare, nei casi in cui i beneficiari degfiterventi siano imprese (da intendersi secondo la
definizione del diritto comunitario), si applicaarmativa sugli aiuti di Stato (artt. 107 e 108 Tattato

sul Funzionamento dell’'Unione Europea) per cuiysaeroghe previste dal trattato, sono incompatibil
con il mercato comune, nella misura in cui incidangli scambi tra Stati membri, gli aiuti concesaigli
Stati, ovvero mediante risorse statali, sotto dasisforma che, favorendo talune imprese o talune
produzioni, falsino o minaccino di falsare la comeaza.

Va precisato che per aiuto di stato si intende gjasil vantaggio economico (non solo erogazioni di
denaro ma anche esenzioni fiscali, finanziamergvalgti, garanzie) di origine pubblica avente derat
selettivo, e che incida o possa incidere sugli &cdara Stati Membri falsando la concorrenza.

Gli aiuti di stato sono concessi in conformita alkpettive decisioni di autorizzazione (nel casaidti
notificati) nonché alle condizioni previste dai ofgmenti di esenzione (nel caso di aiuti esentati
dall’'obbligo di notificazione) e comunque, in ogr@so, nel rispetto della vigente normativa comuiaita
in materia di aiuti di Stato applicabile al momed#dla concessione dell’'aiuto.

Alla luce di quanto sopra gli aiuti, sono compdtibon la regola della concorrenza nelle ipotesi di
seguito individuate, nel pieno rispetto di quantevisto, se:

1. laiuto & stato autorizzato dalla Commissionedpea previa notifica

1 Cfr. “Linee Guida sui sistemi di gestione e colitro MEF- |.G.R.U.E, pag.87: il Decretoiridividua i
procedimenti amministrativi concernenti gli intemiiedi sostegno pubblico per lo sviluppo delle\até produttive,
ivi compresi gli incentivi, i contributi, le agewadioni, le sovvenzioni e i benefici di qualsiasnge concessi anche
attraverso soggetti terzi

2|l Reg. (CE) n. 794/2004, (Regolamento (UE) n./2024 della Commissione, del 9 aprile 2014, cheifivadil
regolamento (CE) n. 794/2004 per quanto riguardealitolo di alcuni termini, il trattamento delle dmce e
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2. laiuto e stato attivato, senza obbligo di rioéif nel pieno rispetto delle condizioni stabilitei
“Regolamenti di esenzione” emanati dalla Commissjon

3. l'aiuto rientra nel “de minimis”.

Le intensita di aiuti piu favorevoli per le areesiatite possono essere concesse solo in presenze di
carta degli aiuti a finalitad regionale. La Commiss Europea, per il nuovo ciclo 2014-2020, ha atitt
gli "Orientamenti in materia di aiuti di Stato adiita regionale 2014-2020(Decisione 2013/C 209/01),
con la quale sono state identificate le zone cldelistano i requisiti di cui all'articolo 107, parafp 3,
lettere a) e c), del TFUE. La Regione del Venesoia volta, con DGR 1329 del 28 luglio 2014 e reiati
allegati, ha definito le aree geografiche da amenetalla deroga di cui all'art. 107 TFUE, inseritla
Carta italiana degli aiuti di Stato a finalita regale 2014-2020.

Cio premesso, negli avvisi pubblici che concernamnati di stato esentati o concessi in regime de
minimis, la Regione indichera sia la normativaifdirimento che gli ulteriori adempimenti amminigiva
connessi all'applicazione dei regimi.

Di seguito si illustrano gli adempimenti in captAdG per la corretta applicazione di procedurerépe
per l'affidamento in regime concessdrial fine di assicurare I'esistenza di una procadtoncorsuale
che dimostri il rispetto dei principi di non disminazione, parita di trattamento, trasparenza,
riconoscimento reciproco e proporzionalita discemidelal Trattato sul Funzionamento dell’'Unione
Europea.

Nel caso dei voucher e dedtiterventi di politica a sostegno dei lavoratorneficiari di ammortizzatori
sociali in deroga, date le peculiarita attuativdledeelative procedure concorsuali, qualora queste
discostino dai “tradizionali” affidamenti in regine®ncessorio, se ne da evidenza nelle diverse 18ezio
cui il paragrafo si articola.

1.1.1 Linee guida per la redazione degli avvisi pubblici
Affinché sia garantita la massima trasparenza embsaibilita alle procedure concorsuali, gli avvisi
pubblici vanno redatti secondo i seguenti principi:

- chiarezza e comprensibilita e, quindi, accessibiiti testi;
- chiarezza delle regole di accesso e di disciplalaapbporto Regione-Beneficiario;
- chiarezza, correttezza e adeguata pubblicita delldifiche apportate alle regole concorsuali.

Essi devono conteneref/trattare gli aspetti di $eglustrati:

Tavola 1 — contenuti minimi degli avvisi

Riferimenti

GO B Normativi/Finalita

Normativa di riferimento (compresi aiuti di stateebapplicabile,
ed individuazione delle azioni, tra quelle mes$aado, che
configurano aiuti di stato)

- Asse POR — Schede di asse

lindividuazione e la tutela delle informazioni eivate), recante disposizioni di esecuzione del. R€d)
n.659/1999 del Consiglio (modificato dal Regolane(iE) n. 734/2013), relativo all'applicazione damiticolo
108 del TFUE, stabilisce un modulo generale obhbtiga di notificazione degli aiuti di Stato. || RedCE)
1627/2006, a seguito dell’adozione da parte deflm@issione dei nuovi orientamenti in materia dtiadlii Stato a
finalita regionale 2014-2020, modifica il RegolaneCE) 794/2004 relativamente ad alcune partindetiulo di
notificazione.

% Comunicazione CE 2013/C 209/2Qtientamenti in materia di Aiuti di State Decisione della CE C (2014) 6424
final Carta degli Aiuti a finalita regionale

* L'avviso pubblico rappresenta il provvedimento ehwia la procedura; la procedura termina con aoive di
provvedimenti amministrativi concessori (atto desibne): per questo motivo si parla di regime cescgo.
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Riferimenti

Contenuti avviso Normativi/Finalita

Priorita d'investimento
Obiettivi specifici
Indicatori di risultato
Indicatori di output
Risultato atteso AdP

Risorse disponibili e vincoli finanziari: risorsessegnate a copertura | Norme di contabilita e
dell’avviso in coerenza con il piano finanziariol (B#OR — e rispettiva | bilancio regionale
linea di attivita Piano finanziario PO FSE

Requisiti soggettivi e oggettivi per la presentagialei progetti;

Requisiti inerenti il rispetto della normativa inateria di pubblicita e Regolamento (UE)
informazione e conformi a quanto indicato nella €zual logotipo 1303/2013, art. 115, par. 1
istituzionale (ALL. XII)

Indicazione degli uffici di riferimento da contatta

Modalita e termini per la presentazione dei progett

L'avviso riporta il termine di scadenza e le mothalidi
presentazione delle candidature (formulari da gnére,
modalita weby;

L'avviso deve contenere i termini entro cui i prtipdevono
essere valutati;

Specifica indicazione della quota di utilizzo daijuota
forfetaria per i costi indiretti (FSE)

Articoli 67 e 68 del
Specifica indicazione sulla eventuale tabella dstcanitari | Regolamento (UE)
da utilizzare 1303/2013

Specifica indicazione sulle eventuali somme forieta

o ) L o | Criteri di selezione delle
Criteri di valutazione: condizioni di attribuzionedi operazioni [ex Art. 110, c.2

punteggio, rispettivi pesi con riferimento allediita e alle| |ettera a) del Reg. CE

> Nei dispositivi di bando potra essere inseritadguente formulazione riferita alleodalita di presentazione dei
progetti:
La presentazione dei progetti deve avvenire, a gi@ammissibilita, secondo queste modalita:

Richiesta di rilascio credenziali per I'accesso pbrtale regionale dedicato, presentata dal legale
rappresentante del soggetto richiedente e contenemdati richiesti per I'identificazione del soggret
giuridico (Organismo di formazione/azienda);

Accesso all'area riservata del portale regionaleda@to con nome utente e password assegnati dalla
Regione Veneto;

Imputazione nel sistema di acquisizione dati oeslihei dati del progetto;

Conferma del progetto entro la scadenza previsth ptasente provvedimento; la conferma definitiva
blocca successive modifiche del progetto;

Presentazione, entro la scadenza prevista dal ptesprovvedimento, della domanda di ammissione al
finanziamento, sottoscritta dal legale rappresetgatel Soggetto proponente, in regola con la noivaat

di bollo e accompagnata dalla documentazione ptawdslla specifica Direttiva di riferimento.

L’Amministrazione Regionale verifica, anche a caom@, la veridicita delle dichiarazioni concerndiassenza di
cause ostative contenute nella dichiarazione stigtt di certificazione allegata alla domanda din@ssione, ai
sensi degli articoli 71 e ss del DPR 445/00. L’Amisirazione Regionale, fatto salvo quanto prewistitart 76 del
D.P.R n. 445/2000, procedera, nel rispetto della41/90, alla decadenza del finanziamento ai sgibart. 75 del
D.P.R 445/2000.
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Contenuti avviso

Riferimenti
Normativi/Finalita

priorita dei documenti di programmazione.

Eventuali priorita in tema di pari opportunita, aneinte,
sviluppo locale

1303/2013] approvati dal
CdS del PO FSE Veneto
2014-2020 il 30 giugno 2015
- Venezia

Tempi ed esiti delle istruttorie: tempi previstr & conclusione
delle istruttorie;

L. 241/90 e s.m.i. e DGR
n.2620/2014 termini
procedimento

Modalita di pubblicizzazione dei risultti

Regolamento (UE)
1303/2013

- Obblighi Beneficiario

Adozione di un sistema di contabilita separata @ wodificazione
contabile adeguata per tutte le transazioni relat& un’operazione, if
conformitd a quanto previsto dall’art. 125 commadettera b) del Reg
UE 1303/13 oltre alle disposizioni di cui al puntédempimenti
contabili”, tale da consentire la tracciabilita deltransazioni stesse;

Rispetto delle procedure di monitoraggio e rendiapione, nell’ambitq
del periodo di riferimento il beneficiario, al fir conseguire il rimbors
delle spese sostenute, predispone e inoltra domalnderogazione
intermedia composta da quattro documenti:

richiesta di erogazione intermedia;

dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta;

scheda contenente i giustificativi di spesa e/o aftivita
effettivamente realizzate;

documentazione in formato elettronico attestanteklizzazione
delle attivita

Il beneficiario pud presentare domande di erogaziatermedia in ogn
momento, all'interno dei periodi e delle modalitaysti nelle specifiche
Direttive di riferimento che rappresentano dellee§itre temporali ch
assumono rilevanza esclusivamente ai fini delVagtidi monitoraggio €
di campionamento per i controlli in loco di primedllo

Rispetto delle procedure di rendicontazione finaleonsegna de
rendiconto nel rispetto delle tempistiche indicagdla specifica Direttiva
di riferimento e TUB

Rispetto delle norme in tema di ammissibilita defpese (periodo di
ammissibilitd — conformitd) rispetto a:

Articolo 125, par. 4, let.b),
del regolamento (UE)
1303/2013

I

art. 67, paragrafo 1, primo
comma, lettere b), ¢) e d), e
articoli 68 e 6del
Regolamento (UE)

i 1303/2013

a)
-

Regolamento (UE)
1303/2013

Regolamento (UE)
1304/2013

0 costi ammissibili e costi non ammissibili
0 costi ammessi a specifiche condizioni
0 categorie e voci di costo nell’ambito delle quaistruire il
Piano economico di progetto
o disposizioni relative allammissibilita delle sinigovoci di spesa
0 giustificazione dei costi e/o attivita realizzate

® A tal fine nel dispositivo pud essere inseritsségyuente formulaziont.e gr

aduatorie dei progetti presentati,

nonché tutte le disposizioni di interesse genesalanno comunicate in via esclusiva attraversaittgle regionale
www.regione.veneto.it, che pertanto vale quale melzaotifica dei risultati dell'istruttoria e deglhdempimenti
previsti, anche ai fini del rispetto di eventuadirmini. Di conseguenza, € fatto obbligo ai Soggattiiatori di

consultare regolarmente il predetto sito per essefermati sugli esiti delle attivita istruttoriesugli adempimenti e

sulle scadenze da rispettédre
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Riferimenti

Contenuti avviso Normativi/Finalita

o dimostrabilita che le azioni dichiarate siano staealmente
realizzate (correlazione tra azioni realizzate gaaenti)
Rispetto della modalita di archiviazione e conseivze dei documenti Rsegg/lggnl%nt:rt(ul?o
relativi all’operazione (in originale 0 su suppatimunemente accettati & L
norma) e obbligo di indicazione della ubicaziondaddocumentaziong

stessa Regolamento (UE)

1303/2013, art. 71

- Rispetto della normativa in tema di ambiente e mgoportunita
nell'attuazione dell'operazione

- Rispetto della normativa comunitaria in tema di plitita e
informazione

- Rispetto del divieto del doppio finanziamento dattevita

- Stabilita dell’'operazione

Fase 1 - Approvazione e pubblicazione degli avpigbblici

Gli indirizzi di cui al punto precedente sarannoegiti all'interno dei singoli avvisi che in confuoita
con la normativa sull'organizzazione regionale \deheto, vengono adottati dalla Giunta Regionale. In
particolare, ai sensi della L.R. n. 54 del 31 dibeen2012 Ordinamento e attribuzioni delle strutture
della Giunta regionale, in attuazione della Leggmionale statutaria 17 aprile 2012 n.1 ‘Statuto del
Veneto' delle funzioni e delle strutture della @@, la Giunta regional7e in linea con i criteri di
selezione approvati dal Comitato di Sorveglianzuka scorta delle proposte delle Direzioni regiona
competenti, avvia le procedure di selezione defineron delibera i fabbisogni a cui intende rispoade
gli obiettivi che intende perseguire, le tipologdigntervento, le tipologie di soggetti proponesmimessi
alla procedura, ovvero le specifiche condizioraueiimissibilita (oggettive e soggettive) nonché leria
assegnate.

Pertanto le Deliberazioni di Giunta con cui si apano gli avvisi pubblici costituiscono lo strument
attraverso il quale 'Amministrazione regionale taoavanti I'iter di selezione e gestione delle agemi,
sia a livello di Direzione regionale competente pateria all'implementazione del processo, siaalb
di beneficiari.

In coerenza con le modalita gia seguite nella iognazione 2007-2013, tenuto conto delle proposte
delle Direzioni regionali competenti, la Giunta Retle avvia pertanto le procedure di selezione
adottando specifici e puntuali strumenti operatiie raccolgono le norme di accesso alle procedure
nonché le modalita di gestione amministrativo-cbiiéadei progetti.

Gli atti che generalmente caratterizzano le proaeduselezione e gestione degli interventi sono i
seguenti:

» Delibera di Giunta Regionalecon cui si demanda alle Direzioni competenti (Fazione e
Istruzione, Lavoro) di adottare gli atti necessariespletare le attivita conseguenti e si approvano
i seguenti atti:
e Awviso pubblico

" La Giunta nello svolgimento dellattivita di gover e nelllambito dell'indirizzo politico e amminiativo
determinato dal Consiglio regionale, definisceaizea gli obiettivi di governo e di amministrazerpromuovendo
ed esercitando allo scopo ogni idonea ed oppoitinativa e funzione. In particolare essa delibsulie direttive e
sui criteri generali per la formazione e adoziorgldatti e provvedimenti amministrativi e per Egolamentazione
dei relativi procedimenti allo scopo di assicurbirparzialita, il buon andamento, la trasparenda speditezza
dell'azione amministrativa regionale.
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« Direttiva per la presentazione dei progetti

» Decreti delle Direzioni competenticon cui vengono assunti tutti gli atti conseguedta
emanazione dell’avviso.

» Atti emanati dalla struttura individuata come Autda di Gestioneper I'adozione di eventuali
modifiche e/o integrazioni al presente documente ehrendessero necessarie a seguito di
variazioni nella normativa comunitaria, nazionalesgionale, oppure per una migliore gestione
delle attivita.

Al fine di garantire il piu ampio accesso alle prdare, tutta la documentazione adottata viene resa
disponibile mediante pubblicazione sul sito regienaffinché i partecipanti possano compilare i
formulari per la partecipazione on-line.

Fase 2 - Acquisizione e registrazione delle domande

Alla scadenza dei termini di ricezione delle domasil avvia la fase di istruttoria in cui, al finé d
assicurare la trasparenza, I'accesso e la par#oigaal procedimento da parte degli interessa@e
241/90 e s.m.i.), viene prestata particolare atberezalla fase di ricezione e protocollo delle dode al
fine di consentire la rintracciabilita del procedimo in corso e della documentazione corrispondente

A tal fine sono previste apposite procedure infarch@ on-line di ricezione e registrazione delle
domande di partecipazione.

Nel caso della procedura di erogazione dei voulehgrocedura di selezione segue queste fasi:

1) individuazione dei soggetti attuatori e dei pescformativi e conseguente costituzione periodica
del Catalogo;

2) selezione dei destinatari dei voucher che acaede ai percorsi formativi inseriti nel Catalogo.

Nel caso dei voucher sia per la presentazione dniasione degli Organismi di Formazione e delle
offerte, che per la presentazione delle domandeodcher sono previste procedure informatiche di
ricezione e registrazione, attraverso I'uso di gotematici.

Nel caso di attivazione di interventi di politicdtiea a sostegno dei lavoratori beneficiari di
ammortizzatori sociali in deroga (ex art. 19, ¢38/2009), la modalita di presentazione delle doneattid
ammissione deve avvenire nel rispetto di specifipoeedure informaticfie

La presentazione della domanda di ammissione a dgitiva documentazione costituisce presunzione d
conoscenza ed accettazione senza riserve delt@indni contenute nella Direttiva di riferimento.

Fase 3 - Nomina delle Commissioni di valutazione

La selezione/valutazione dei progetti viene effdiuda un’apposita Commissione di valutazione
nominata formalmente, tra le professionalita priésdalle Direzioni competenti che hanno altreshére

di trasmettere a tutti i componenti della CommissioCriteri di Selezione adottati per lo specifiando
e/o appalto (in esecuzione dello schema generaseldzione adottato dal Comitato di Sorveglianza).
Inoltre, i componenti dei gruppi di valutaziond,ato dell'insediamento devono dichiarare I'assemniz
cause ostative/conflitti di interessi allo svolgm® dell'incarico per il quale sono stati nominati.

L’attivita di istruttoria e valutazione segue $tep

a) verifica di ammissibilita alla selezione e ustoria per la selezione delle iniziative ammidsibi
secondo i Criteri di Selezione approvati dalla GuRegionale in conformita con quelli approvati
in Comitato di Sorveglianza;

b) Istruttoria tecnica e definizione della gradu@o

c) comunicazione degli esiti della selezione.

8 1) Accesso al portale dedicato con relative digpos.
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Al termine delle proprie attivita, le Commissiomagmettono gli esiti definitivi alla relativa Diriene
assicurando la massima trasparenza, obiettivita oetbgeneitd della valutazione mediante la
formalizzazione degli esiti istruttori in un’apptasgraduatoria.

Le Commissioni di valutazione, in particolare iraho in ordine decrescente di punteggio ottenuto, i
progetti ammessi a finanziamento. Devono altredicare sempre in ordine decrescente di punteggio
ottenuto, i progetti ammessi e non finanziati peEwgimento fondi; in un elenco separato devonaarei

i progetti esclusi con indicazione delle causesdiusione.

Nel caso dei voucher le domande di ammissione ptatse dagli Organismi di formazione vengono
istruite in ordine di ammissibilita e successivateespttoposte a valutazione di un nucleo formalment
individuato e approvato con Decreto del Direttoesponsabile del procedimento. Nel caso degli
interventi di politica attiva a sostegno dei latorabeneficiari di ammortizzatori sociali in dend’esito
dell'ammissibilita delle domande di ammissione padate dei soggetti aventi titolo, avviene con Daxre
del Direttore responsabile del procedimento. llvpegimento di ammissione/non ammissione, viene
pubblicato sul sito istituzionale della Regione Weheto che vale quale mezzo ufficiale di notifexh
altresi sul sito www.servizilavoro.venetolavoro.it.

Fase 4 - Approvazione e pubblicazione delle gradwist

Conclusa la fase di selezione, le Direzioni compétper materia ricevono gli esiti dei lavori delle
Commissioni e, con Decreto del Direttore si adl@#thsta dei progetti finanziati, dei progetti anmsaee
non finanziati, nonché l'elenco dei progetti esclasn le relative motivazioni. La graduatoria &
pubblicata sul sito della Regione del Verieto

Nel caso dei voucher, le Direzioni competenti, asitje verificati i lavori delle Commissioni pubibano

gli elenchi degli Organismi di Formazione e delfeexde formative ammesse, e di quelle non ammesse
con le relative motivazioni, in via esclusiva sili dedicati e sul portale della Regione del Vendie
graduatorie dei destinatari assegnatari dei vousteo pubblicate nei siti dedicati.

Dopo 'approvazione della graduatoria il Benefimaammesso a finanziamento che avvia I'attivit&jdn
alla Direzione competente I'atto di adesione satitie. Ogni atto di adesione deve contenere ghiighi
del beneficiario, come elencati all’Allegatal/1.2Atto di adesione

1.2 PROCEDURE PER LA SELEZIONE DI OPERAZIONI TRAMITE GARA DI APPALTO

INTRODUZIONE

Nella misura in cui le azioni finanziate danno laagl'affidamento di appalti pubblici di forniture di
servizi, la Regione del Veneto applica le nhormeudial Decreto Legislativo n. 50 del 18 aprile 2016
“Attuazione delle Direttive 2014/23/UE, 2014/24/UR®E.4/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di
concessione, sugli appalti pubblici e sulle proaeddiappalto degli enti erogatori nei settori deltqua,
dell’'energia, dei trasporti e dei servizi postalipnché per il riordino della disciplina vigente imateria

di contratti pubblici relativi a lavori, servizi érniture’'® ed al Decreto del Presidente della Repubblica
del 5 ottobre 2010, n. 207 nei limiti delle abragazintervenute a seguito dell’entrata in vigord .

Lgs 50/2016 e delle future Linee Guida del’ANACnrateria di appalti e nel rispetto delle altre nermin
diritto interno ed europee esistenti in materiacompresa la giurisprudenza europea in materia.

Si precisa inoltre che, in coerenza con le nornila sazionalizzazione degli acquisti (ed in parkce
con quanto disposto dall’art. 9, comma 8 bis dél. 24 aprile 2014, n. 66, convertito in Legge n.c&9

® Lautorita di gestione informa i beneficiari checattando il finanziamento essi accettano nel coptedi venire
inclusi nell'elenco delle operazioni a norma dell’sl5, paragrafo 2 del Reg 1303/2013. Le informaiziminime
indicate nell’'elenco delle operazioni sono speatficnell’allegato XlI dello stesso regolamento.

1cfr. Banca Dati Unica della documentazione antimgfirevista dal codice antimafia (D. Lgs 159/2010RCM
193 del 30 ottobre 2014) e attiva dal 7 gennaic6201
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23 giugno 2014 in tema di semplificazione ed efitamento dell’attuazione dei programmi di sviluppo
co-finanziati con fondi dell’lUnione Europea) la Rewge € tenuta, in relazione alla tipologia di bene
servizio ed in relazione all'importo, ad acquisitdbene o servizio aderendo alle convenzioni o agli
accordi quadro stipulati dalla Consip (0 comunqigpettandone i parametri di prezzo/qualita) o
utilizzando gli strumenti del mercato elettroniddePA).

Nelle procedure di acquisizione di beni e serviginiministrazione applica, inoltre, le norme sui
procedimenti amministrativi (Legge 241 del 1990ra.s), sulla tracciabilita dei flussi finanziatig€gge
136 del 2010) e sulla trasparenza (D.Lgs 33 deBp01

1.3 PROCEDURE PER L’ AFFIDAMENTO DI OPERAZIONI A SOGGETTI IN HOUSE

La Regione del Veneto, infine, prevede di adottareprocedura di affidamento diret® soggetti
interamente pubblici, anche strutturati come sacietaltre forme di diritto privato, aventi il carare di
strutture “in house”.

L'affidamento in house e lo strumento attraversajulale un’amministrazione affida il compito di
realizzare un determinato intervento ad un soggdtionalmente terzo rispetto ad essa ma
sostanzialmente facente parte della propria orgamiane complessiva.

A tale categoria appartengono gli Enti strumerttalia Regione, individuati sulla base delle funziagli
stessi attribuite dalle leggi regionali di istitoae, quali ad esempio Veneto Lavoro.

La disciplina dellin-house inizialmente elaborata dalla giurisprudenza coitaba e nazionale, e
attualmente positivamente codificato nell’'art. % DeLgs. n. 50 del 2016 che consente I'aggiudicagio
di un appalto in deroga alle norme del codice stemgondizione che:

a. L'amministrazione aggiudicatrice o l'ente aggiuttioa eserciti sulla persona giuridica di cui
trattasi un controllo analogo a quello esercitaligsopri servizi;

b. Oltre I'80 per cento delle attivita della persomarigica controllata deve essere effettuata nello
svolgimento dei compiti ad essa affidati dall'amistiazione aggiudicatrice controllante o da
altre persone giuridiche controllate dalllammirigione aggiudicatrice o da un ente
aggiudicatore di cui trattasi;

c. Nella persona giuridica controllata non vi sia alepartecipazione diretta di capitali privati, ad
eccezione di forme di partecipazione di capitaivadr previste dalla legislazione nazionale, in
conformita dei trattati, che non esercitino uniliefiza determinante sulla persona giuridica
controllata.

Il regime speciale degli affidamenti in-house éltieointegrato dall'art. 192 che prevede listitoze
dell’elenco delle stazioni appaltanti che operarediante affidamenti diretti nei confronti di progri
societan-house

A mente del comma 2 dell'art. 192, ai fini delli@fimentoin-housedi un contratto avente ad oggetto
servizi disponibili sul mercato in regime di con@nza, le stazioni appaltanti effettuano preventisate

la valutazione sulla congruita economica dell'aéfetei soggettin-house avuto riguardo all'oggetto e al
valore della prestazione, dando conto nella moiiwveez del provvedimento di affidamento delle ragioni
del mancato ricorso al mercato, nonché dei benpécila collettivita della forma di gestione prdtae
anche con riferimento agli obiettivi di universali socialita, di efficienza, di economicita e dakta del
servizio, nonché di ottimale impiego delle risopagbbliche. Il successivo comma 3 dispone invece
I'obbligo di pubblicazione e aggiornamento sul poofdel committente di tutti gli atti connessi
all'affidamento.

L’affidamento di operazioni a soggetti in houseffeteuata con atto amministrativo e precisamente co
deliberazione di giunta, che individua il soggedtfidatario e i compiti ad esso assegnati, attisyemna
preventiva verifica della reale esistenza di tulitelementi che concorrono a qualificare il Soggefuale

in house, come definito dal D.Lgs. n. 50/2016, lcheecepito la Direttiva 2014/24/UE.

Alla deliberazione segue la stipula di un atto eraionale tra I’Amministrazione e il soggetto adfario
nel quale si dettagliano i contenuti e i tempittliazione dell'intervento.
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In relazione alla fase di gestione amministratisotabile, la documentazione che il soggetto in badis
tenuto a presentare ed i relativi controlli in caplAmministrazione ¢fr. cap. 3), dipendono
dall'assimilazione dell'operazione alla categoréglil appalti di pubblici servizi o degli avvisiadilita di
volta in volta dalla Regione in funzione delle ¢eastiche dell’'operazione affidata al soggettdause.

2 GESTIONE DELLE OPERAZIONI

INTRODUZIONE

In questo capitolo sono riportati gli adempimenti capo al’AdG in relazione alla gestione
amministrativa e organizzativa delle attivita silaate tramite avvisi pubblici. Cio premesso, lai@a
Regionale su indicazione delle Direzioni pud pulizaare in ogni awviso eventuali particolarita che
vanno ad integrare le norme generali inerenti géimapimenti amministrativi e organizzativi anneggi a
awvisi pubblici per la gestione delle operaziorimanziate dal PO FSE.

2.1 AVVIO OPERAZIONI

Successivamente all'approvazione dei progetti, engrdell’avvio dell’operazione, il beneficiario
sottoscrive I'Atto di Adesione redatto secondo ddello approvato.

La sottoscrizione dell’atto di adesione & condigiomdispensabile per I'avvio dell’operazione.

La documentazione da verificare € la seguente:

- atto di adesione, con il quale il beneficiario dich di conoscere ed accettare le disposizioni per
la gestione delle attivita;

- certificazione antimaffa.

In particolare, con I'atto di adesione il benefitasi impegna a:

- realizzare le attivita in conformita al progettgegpvato;

- adottare un sistema di contabilita separata ovuarsistema di codificazione contabile adeguato
per le attivitd oggetto del finanziamento, talecdasentire la tracciabilita delle transazioni;

- adottare un conto corrente dedicato alle attiviggetto di finanziamento;

- rispettare gli adempimenti di carattere amministeatcontabile, informativo ed informatico
previsti dalle disposizioni regionali;

- rispettare gli obblighi pubblicitari secondo le matith previste nella Direttiva di riferimento;

- conservare in originale o su supporti comunemeatettati a norma dell’art. 140 del Reg. (UE)
1303/2013, la documentazione amministrativa e dtiletariferita all’attivita, in base alle
normative vigenti e comunque per un termine nowriofe a 10 anfi successivi all’ultimo
pagamento al Beneficiario e metterla a disposizinreaso di controllo;

- rispettare la normativa in materia fiscale, premiiale e di sicurezza dei lavoratori e dei
partecipanti impegnati nelle iniziative approvatenché il rispetto della normativa in tema di
concorrenzal/appalti/ambiente/pari opportunita;

- rispettare le norme in tema di ammissibilitd dafgeese (periodo di ammissibilita, conformita,
ecc.)

- rispettare le procedure di monitoraggio e rendigpione, ed in particolare le scadenze previste
per la presentazione delle richieste di erogazintegmedia, delle previsioni di spesa e i dati di
monitoraggio fisico e procedurale, in coerenzagoanto disposto dall’art. 112 del Regolamento
(UE) 1303/2013;

- consegnare il rendiconto finale di spesa e/o #tivei termini previsti dalle disposizioni regianal
in materia di gestione e rendicontazione delleigtapprovate

' 1n base alla normativa vigente, per operazioningbarto pari o inferiore a euro 150.000,00, i beriafi non
dovranno produrre alcuna documentazione; per leagmmi di importo superiore, il beneficiario & o alla
presentazione agli uffici competenti della RegidMeneto, della documentazione necessaria ai finadehiesta
dell'informazione antimafia.
12 Art. 2220 del Codice civile
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- accettare di venire incluso nell’elenco dei beneafic

L'atto di adesione e esente da imposta di bolkeasi dell’art. 5 della L. 21.12.1978 n. 845.

L'ufficio competente, una volta effettuata la vexdf della documentazione sopra richiamata, proveede
imputare i dati riferiti all'atto di adesione nektema gestionale, ai fini dell’autorizzazione aivio del
progetto.

2.1.1 Comunicazione informazioni da parte dei beneficiariinclusi i dati di monitoraggio fisico)

Per l'autorizzazione all’avvio del progetto o deiltervento, il beneficiario comunica entro i terimame
verranno fissati dalle specifiche direttive, le w&gti informazioni mediante imputazione nel sistema
gestionale:

- data diinizio e data di conclusione prevista;

- elenco e caratteristiche degli operatori coinvadii’intervento;

- calendario dell'intervento;

- elenco e caratteristiche dei destinatari delleiiti

- eventuale elenco dei partecipanti alla seleziore gy interventi formativi).
Il beneficiario presenta alla struttura competeatdro lo stesso termine, gli eventuali registdgemza e
fogli mobili da vidimare.
Nel caso di progetti che prevedono I'utilizzo ditemi di registrazione telematica (registro on)ligeche
qguindi non richiedono la vidimazione preventiva rdigistri presenza o fogli mobili, il beneficiario
comunica a mezzo e-mail ordinaria oppure tramifgajpa funzione del sistema gestionale alla straittu
competente, prima della data di inizio previstajdhiesta di autorizzazione all’avvio.
La struttura competente, effettuate le opportunéiciee, autorizza I'avvio dellintervento in modda
consentire la registrazione delle presenze tramgistro on-line.
Dovranno inoltre essere conservati agli atti deidbieiario i curricula (in formato riconosciuto Eyass
0 equivalente e debitamente autocertificati dalosatittore ai sensi del D.P.R. 445/2000) debitamen
sottoscritti degli operatori coinvolti nelle atti@icon indicazione, per il personale docente, dideipline
insegnate.
In particolare, I'imputazione dei dati nel sistemastionale avverra attraverso una serie di proeedur
guidate che consentono:

- di verificare il rispetto dei termini previsti;

- di raccogliere i dati relativi ai destinatari delgtivita in coerenza con quanto previsto dai

Regolamenti comunitari e dai sistemi di monitoraggiuso presso la Regione;
- di verificare il rispetto dei requisiti soggettidiei destinatari e degli operatori, qualora preyisti
con l'avviso di riferimento (ad es. tipologia deuata interessata).

Il sistema gestionale provvede a verificare la coegza dei dati imputati dal beneficiario rispedtte
disposizioni dello specifico avviso, allo scopdiniitare la possibilita di errore.
Le informazioni sopra indicate verranno gestiteqgascun intervento avviato.
Per quanto riguarda gli interventi di sistema, aggagnamento o stage, il beneficiario comunica,gibn
stessi termini e modalita, i dati previsti dallesmghbsizioni di riferimento (ad esempio la data dviav
dell'intervento, il relativo calendario di svolgime delle attivita quando previsto, I'elenco e le
caratteristiche dei beneficiari e degli operatai) per la fase di stagef/tirocinio, gli abbinamenti
utente/azienda. L'ufficio regionale competente pemle a verificare, anche attraverso I'utilizzo del
sistema gestionale, il rispetto dei termini e deiledalita previsti dalle disposizioni di riferiment
In seqguito alla verifica, I'ufficio competente prede alla eventuale vidimazione dei registri preaesio
dei fogli mobili.
Nel caso di progetti che prevedono I'utilizzo ditemi di registrazione telematica (registro on)limen é
prevista la vidimazione di fogli mobili per le aité& di tirocinio. Le presenze del tirocinante \amno

13 Ai sensi dell'Allegato. 11l al Reg. (UE) 1011/20tklla Commissione, il sistema informativo regionagistrera
altresi i dati sui partecipanti alle operazionil'8&E ripartiti per priorita. Tali informazioni dognno essere
riportate anche nelle Relazioni di Attuazione atinedinali, a norma dell’articolo 125, del regolanto (UE) n.
1303/2013.
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riconosciute sulla base della dichiarazione sdstdudi atto di notorieta attestante le attivitéoléy
prevista dal Testo Unico per i Beneficiari.

La struttura competente verifica in ogni caso l|dorimazioni fornite dal beneficiario ai fini
dell'autorizzazione all'avvio, analogamente a qogmevisto per le altre tipologie di intervento.

2.2 ATTUAZIONE OPERAZIONI

2.2.1 Comunicazione informazioni da parte dei beneficiari in itinere (inclusi i dati di
monitoraggio fisico)

Il sistema gestionale consente I'imputazione de#eazioni didattiche rispetto a quanto comunicato
all'avvio dell'intervento.

In particolare, il beneficiario deve comunicareviia preventiva (ossia fino al momento previsto da
calendario per l'inizio dell'attivita specifica):

- Tutte le variazioni al calendario delle attivityyjadpra previsto, comprese le variazioni di sede,
data e orario dell'attivita;

- La sospensione o I'annullamento di una lezione undittivita prevista dal calendario;

- L'inserimento di partecipanti agli interventi, camdicazione della data di inizio fruizione del
servizio da parte del partecipante (es. data dianirequenza per gli allievi); in particolare,
inserimento di nuovi allievi negli interventi forativi andra effettuato nel rispetto dell’ordine
dell’eventuale graduatoria di selezione;

- L’inserimento di nuovi docenti o di nuovi operatoon precedentemente comunicati.

Anche la comunicazione di inserimento di nuovi @eganti od operatori deve avvenire in via
preventiva.

Il sistema gestionale provvede a rilevare il rigpatelle disposizioni di gestione e di quanto pstvi
dall'avviso di riferimento, e a segnalare al betiafio eventuali comunicazioni effettuate fuorinbeme o
con modalitd non idonee, anche al fine di valulereeonseguenti decurtazioni applicate in sede di
rendicontazione.

2.2.2 Affidamento a terzi nel corso dell’attuazione

Nel corso dell’attuazione delle operazioni, il sefyg attuatore puo procedere ad individuare unettgg
terzo a cui affidare parte delle attivita tramite:
Affidamento a terzi di parte dellattivita:

1) La delega, ossia l'affidamento di azioni/prestaiZsmivizi organizzati, coordinati ed eseguiti
aventi una relazione sostanziale con le finalitglieobiettivi preordinati all'operazione, e che
hanno costituito elemento fondante della valutaziaell'interesse pubblico dell’operazione
stessa;

2) L’acquisizione di forniture e servizi aventi casmé meramente esecutivo O accessorio o
strumentale rispetto alle finalita proprie e canatizanti I'operazione.

Non costituiscono ipotesi diffidamento a terzt

- gliincarichi affidati a persone fisiche non titdldi partita IVA attraverso contratti di prestaae
o collaborazione individuale;

- gli incarichi professionali a studi associati sestitaiti, in conformita alla legge 23 novembre
1933, n. 1815, anteriormente alla legge 12 noventt®é&l, n.183 e, pertanto, operanti
salvaguardando i principi della responsabilita essfonale e deontologica in capo al
professionista che svolge l'incarico;

- gliincarichi affidati a societa costituite ai sedsll’art. 10 della legge 12 novembre 2011, n.183
0 assaociazioni professionali operanti salvaguardarmutincipi della responsabilitd professionale
e deontologica in capo al professionista che svéligearico, con esclusivo riferimento agli
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incarichi affidati ai soci professionisti iscriid ordini, albi e collegi, anche in differenti Suxi
che conferiscano la loro prestazione esclusivanedtaesocieta o all’associazione;

- gli incarichi affidati a persone fisiche titolari partita IVA (anche ditte individuali), solamente
nel caso in cui la prestazione venga svolta esaosnte dal titolare medesimo e se per lo
svolgimento dell'incarico (es. docenza) non si mieoall'utilizzo della struttura e dei beni
organizzati che costituiscono I'azienda stessa.

Le fattispecie non comprese nell’elenco di cui agmstituiscono sempre ipotesi di affidamento z.ter

Nell'individuazione del soggetto terzo a cui affidgarte dell’attivita (quindi sia nel caso di dgeche
in quello di acquisizione di beni e servizi), ilg@retto attuatore deve seguire procedure ispirgteragipi
di cui all'art. 4 D.Lgs. 50/2016 (principi di ecomécita, efficacia, imparzialita, parita di trattante,
trasparenza, proporzionalita, pubblicita, tuteli@w®biente ed efficienza energetica).

Sono previste procedure diverse in relazione areatomplessivo dell'affidamento stesso, calcotatio
totale dell’'operazione, ossia del progetto o deipgo di progetti approvati a favore del beneficiari
relativamente allo stesso atto programmatorio &)viLe procedure e le soglie individuate, ad oggi,
sensi del D. Lgs 50/2016 sono le seguenti, ferrstanelo quanto previsto dagli artt. 37 e 38 del @5 L
50/2016 e salva la possibilita di ricorrere alleqadure ordinarie:

- Affidamenti di importo inferiore a 40.000,00 eure, stazioni procedono all’affidamento di
forniture o servizi mediante affidamento dirett@gdatamente motivato;

- Affidamenti di importo pari o superiore a 40.0008@o0 e inferiore e inferiore a 150.000 euro
per i lavori, e a 209.000,00 euro per i serviz édrniture: mediante procedura negoziata, previa
consultazione di almeno cinque operatori econonoiee esistenti, individuati sulla base
d’'indagini di mercato e gara informale con relatigrbali;

- Affidamenti di importo pari o superiore a 150.0@&uro ed inferiore a 1.000.000 euro per i
lavori: mediante procedura negoziata, previa céasione di almeno dieci operatori economici
ove esistenti, individuati sulla base d’indaginhtgrcato e gara informale con relativi verbali;

- Affidamenti di importo pari o superiore a 209.0@D&uro per i servizi e le forniture, e pari o
superiore a 1.000.000 euro per i lavori: le stazappaltanti procedono mediante ricorso alle
procedure ordinarie.

Ogni modifica della normativa pubblicistica in ntdedi appalti di lavori, forniture e servizi conme
I'automatico adeguamento delle soglie sopra riperta

E’ vietato il frazionamento artificioso delle acsizioni in quanto finalizzato all’elusione dellaopedure
di cui sopra. Il ricorso all'affidamento ad un umioperatore determinato € consentito qualora si tha
beni e servizi di particolare natura tecnica cstida attinenti alla tutela di diritti esclusivi. &mpre fatta
salva la possibilita di utilizzare, per ogni sogliavalore, procedure di affidamento previste peglie di
valore superiori. Nel caso in cui il Beneficiaribbga natura pubblica dovra, inoltre, rispettaree ov
applicabile, il Codice dei Contratti pubblici rélata lavori, servizi e forniture (D.Lvo 50/2016).

Tutti i soggetti, che per legge sono tenuti allersanza delle procedure del Codice dei contratibfici

(D. Lgs 50/2016), a prescindere dal valore dellguesizioni sopra descritte, dovranno attenersi alle
prescrizioni di cui all'art. 80 del D. Lgs. 50/20the disciplina i motivi di esclusione degli operat
economici dalla partecipazione alla procedura dhga

Il ricorso ad agenzie esterne per l'acquisizione pdestazioni di lavoro in somministrazione,
indipendentemente dal profilo del lavoratore, sifigura in ogni caso come acquisizione di sendai,
momento che tale prestazione é direttamente edsdgmente riferibile all'azienda utilizzatrice gan
che l'agenzia per il lavoro possa interferire. Itridermini, non sussistono i presupposti di ursave
propria delega di attivita in quanto manca il rasgoidi affidamento di un servizio organizzato (esso

di potere direttivo e organizzativo e assunziorigigdehio d'impresa).
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Di conseguenza, la prestazione lavorativa in sé&sarélabile al ricorso a collaborazioni individyali
mentre il servizio reso dall'agenzia costituiscguasizione di servizi.

Relativamente allammissibilita delle spese in cdisattivita rendicontata a costi reali:

- il costo della prestazione lavorativa € ammissiblle medesime condizioni previste per i costi
del personale;

- il costo del servizio di somministrazione & amnfidsialle condizioni previste dalle procedure di
affidamento a terzi sopra indicate, e a condiziohe tale costo trovi specifica evidenza nei
documenti giustificativi della spesa.

In caso di ricorso ad opzioni di costo semplificlt]eCS e Somme forfettarie), entrambi i costi sopra
riportati sono ricompresi nei valori individuatilh&vviso di riferimento.

Con riferimento alla delega, invece, si precisae@ssa sia vietata. Di conseguenza, in fase poadeit
Soggetto proponente deve prevedere la realizzazielie attivita in proprio o attraverso il ricorso
prestazioni individuali, partenariati o acquisizodi beni e servizi.

Eventuali richieste di affidamento di attivita ieldga, limitatamente alle attivita previste e sufgie da
rigorosa motivazione, possono essere presentatessocessivamente all'approvazione del progetto e
autorizzate con atto scritto del Direttore compttenlL’autorizzazione dovra essere emanata
preventivamente rispetto all'espletamento dellvitdtoggetto della richiesta, a pena di inammiidisib
della spesa.

Per l'autorizzazione della richiesta di delega &essario che la stessa abbia per oggetto apporti
integrativi e specialistici di cui i beneficiari maispongono in maniera diretta o tramite parteiare che
la richiesta sia dovuta a sopraggiunti eventi inapdibili per il beneficiario.

Y

Non e consentita in nessun caso la delega pertiktéatdi coordinamento, direzione e segreteria
organizzativa.

Appalti verdi

Il beneficiario avra, inoltre, cura di integrareriteri ambientali nei propri processi di acquisabfine di
scegliere prodotti, servizi o soluzioni che abbidmminore impatto possibile sull’ambiente, nelpétto

dei principi sanciti dall’art. 4 del D. Lgs 50/204&incipi di economicita, efficacia, imparzialidarita di
trattamento, trasparenza, proporzionalita, puliblidutela dell'ambiente ed efficienza energetam) i
criteri del “Piano d’azione per la sostenibilita @entale dei consumi nel settore della pubblica
amministrazione” (D.M. 11 aprile 2008, aggiornatmd D.M. 10 aprile 2013).

Potranno, a tal fine, essere valorizzati, nell&zehe dei propri fornitori, gli operatori che adho
ottenuto, per i propri processi o prodotti, unalcoa certificazione ambientale (EMAS, Ecolabel, UNI
EN ISO 14001:2004 — SGA, ecc.).

2.2.3 Gestione delle variazioni

Variazione del contenuto di un'operazione

Qualora nel corso dell’'attuazione del progetto, reaessario apportare variazioni allo stesso oréa pa
dello stesso, il beneficiario deve presentare idornehiesta agli uffici regionali competenti, i djua
effettueranno la valutazione di ammissibilita deighieste di variazione.

Non possono in ogni caso essere modificati glittibiedel progetto o degli interventi.

Variazione del Beneficiario
Le variazioni riferite al soggetto beneficiario dee essere comunicate tempestivamente agli uffici
regionali competenti, anche per quanto attienepatieedure di accreditamento. In particolare:
- le modifiche di natura formale che non comportinatamenti sostanziali alla struttura e/o
all'attivita del beneficiario (denominazione o raigé sociale, cariche, sede legale, forma
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giuridica ecc.) vengono comunicate agli uffici @wali competenti che provvedono
all'aggiornamento delle anagrafiche;

- le modifiche apportate all’atto costitutivo e/o calstatuto e le modifiche alla struttura e/o
all'attivitd del beneficiario, anche per effetto fdsione, incorporazione, trasferimento del ramo
aziendale, cessione di quote sociali, cessionedegipazioni sociali ecc. vengono comunicate
agli uffici regionali competenti i quali effettuanana valutazione di ammissibilita anche in
relazione a quanto previsto dall’avviso di riferm® (requisiti soggettivi) e alle procedure di
accreditamento.

La Regione si riserva il potere di revocare la esswne dei contributi, qualora, per effetto di tal
modifiche, vengano meno uno o piu requisiti o ceiwdii richiesti dalla vigente normativa o dalle
disposizioni regionali per accedere ai contribtéssi o alla disciplina dell'accreditamento.

Qualora necessario, le variazioni vengono recepite atto del Direttore della struttura regionale
competente.

Variazione del Piano economico

In sede di presentazione delle richieste di eragaziintermedia, ed in sede di presentazione del
rendiconto finale di spesa e/o attivita, il sistegstionale verifica la capienza delle voci di spdsl
piano finanziario rispetto ai giustificativi di sy presentati. In particolare, la capienza viendic&ta
rispetto alla voce di spesa e al soggetto affidatiell’attivita (beneficiario o partner).

In caso di superamento del preventivo di spesdapeoce e/o per il soggetto affidatario, il sistentn
consente I'imputazione del giustificativo di spesa.

Le variazioni del preventivo di spesa, pertantasono riguardare le seguenti ipotesi:

- trasferimento da una voce di spesa ad un’altran@no della stessa categoria;

- trasferimento da una voce di spesa ad un’altrausicdtegorie diverse;

- trasferimento da un partner operativo ad un altro.

Nell’ambito delle attivita gestite “a costi reallg variazioni di budget vengono gestite come segue

- i trasferimenti di budget da un partner operatidoua altro, per un importo che non superi la
percentuale prevista dall’avviso di riferimentoydeo essere tempestivamente comunicati alla
struttura regionale competente, anche ai fini dekeifiche di capienza sulle richieste di
erogazione intermedia o sui rendiconti;

- i trasferimenti di budget da un partner operativb umn altro, per importi che superano la
percentuale prevista dall’avviso di riferimentoydeo essere preventivamente autorizzati dalla
struttura regionale competente;

- i trasferimenti di budget da una categoria di spEbain'altra, indipendentemente dall’importo,
devono essere preventivamente autorizzati dalittsta regionale competente;

- i trasferimenti di budget all'interno della stessdegoria e per lo stesso soggetto, devono essere
comunicati tempestivamente, anche ai fini delléfietie di capienza sulle richieste di erogazione
intermedia o sui rendiconti.

Nel caso I'avviso di riferimento non preveda esfimente la percentuale massima di variazione,tgques
si intende di norma pari al 10% dell'importo inimeente previsto a preventivo (Cfr. Testo Unico per
Beneficiari, Sezion&ariazione del Piano economico

Il sistema gestionale provvede a rilevare autoraatente se la variazione proposta € oggetto di sesnpl
comunicazione oppure di autorizzazione.

Nel primo caso, il sistema provvede a registrarautomatico la variazione di preventivo, mantenendo
comunque “copia” del preventivo di spesa originale.

Nel secondo caso, il sistema comunica agli uffegionali competenti che sono presenti richieste di
variazione soggette ad autorizzazione e non effettodifiche al preventivo.

In tutti i casi, il sistema gestionale non cong@ntiimputazione di spese in eccedenza rispetta all
capienza della voce di spesa prevista a preventisaccessivamente modificata secondo quanto sopra
indicato.

Gli uffici regionali competenti provvedono ad efietre la valutazione delle richieste di variaziahe
budget e ad imputare nel sistema gestionale I'gifsia I'ammissibilita oppure la causale di non
ammissibilita della variazione richiesta).
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In caso di esito positivo, il sistema gestional®vpede a registrare la variazione di preventivo,
mantenendo comunque “copia” del preventivo di speganale e il tracciamento della richiesta (ersiire
di presentazione della richiesta ed estremi deltat).

Per le attivita gestite a costi standard, la sirattcompetente apporta d'ufficio le modifiche ahmm
finanziario che si rendessero necessarie in seglliigprovazione di variazioni progettuali.

2.2.4 Gestione delle rinunce

Per la rinuncia al finanziamento il beneficiarioveepresentare alla struttura regionale competente
formale dichiarazione sottoscritta dal legale rappntante, con espresso impegno a provvedere alla
restituzione degli acconti eventualmente gia eiatgdta Regione, non oltre sessanta giorni dalka dia
rinuncia, unitamente agli interessi legali caldotitlla data di effettiva erogazione alla data ffietéva
restituzione. In caso di mancata restituzione entssmini previsti la Regione provvede all’escoss

della garanzia fidejussoria.

La rinuncia da parte del beneficiario ha carattifinitivo ed irrevocabile.

2.3 CHIUSURA DELLE OPERAZIONI

2.3.1 Comunicazione informazioni da parte del beneficiaiv, al termine dell'intervento formativo
(inclusi i dati di monitoraggio fisico)

Al termine dell'intervento, il beneficiario comurida data di conclusione effettiva dello stessguajora
previsto dall'avviso o dalla tipologia di interventle altre informazioni significative (ad esempésiti
degli esami finali).
Inoltre, per ogni utente di intervento formativbbéeneficiario comunica i dati di frequenza deknte,
anche ai fini della rendicontabilita dello stesso.
Il sistema gestionale provvede a verificare la coegza dei dati imputati dal beneficiario rispedtte
disposizioni dello specifico avviso, allo scopdidiitare la possibilita di errore.
Gli uffici regionali competenti, in fase di verificdel rendiconto di spesa e/o attivita, controlldmo
corrispondenza tra quanto imputato nel sistemaayede e il contenuto del registro presenza o oiglid
mobile vidimati.
Per le attivita gestite con sistemi di registraeidelematica, i dati di presenza dei singoli utenti
erogazione del servizio sono resi disponibili asboamente dal sistema gestionale.
Per ogni destinatario degli interventi, quindi, geno rilevati:
- al momento dell'avvio dell'intervento, i dati anafici e quelli necessari per il monitoraggio
contestualizzati rispetto alla tipologia di uteirfgeato occupazionale, titolo di studio ecc.);
- al momento della conclusione dell'intervento, iiddi effettivo utilizzo del “servizio” (ad
esempio, il numero di ore di intervento formativequentate).

3 VERIFICHE AMMINISTRATIVO-CONTABILI E CONTROLLI DELL E OPERAZIONI

INTRODUZIONE
Il presente capitolo fornisce un panoramica dedlarmativa applicabile in materia di costi ammissibila
descrizione delle procedure di verifica documengsaile loco svolte dallAdG.

3.1 CoOSTI AMMISSIBILI
3.1.1 Tipologie di costi ammissibili

» | costi ammissibili per gli Enti in house nell'artddel FSE 2014-2020

Con riferimento all’ammissibilitd dei costi noncladla loro congruita, si applica la Circolare del
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali 0 del 7 dicembre 2010 (fino a nuove disposizioni
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normative in materia) che ha definito le condizialhiammissibilitd dei costi sostenuti. Ai fini del
riconoscimento della spesa, I'ente in house degsegmtare piani di attivita dettagliati e deve dispdli

un sistema contabile separato e di una codificeziappropriata dei costi correlati alla contabilita
generale. Al fine di valutarne I'ammissibilita, tiut costi devono essere documentati, trasparenti e
suddivisi per voci, nel rispetto dei criteri di peenza, congruita e coerenza.

» Ricorso alle semplificazioni previste dall'art. tiél Regolamento (UE) n. 1304/2013 del PE e del
Consiglio e dall'art. 67 del Regolamento (UE) 80B/2013 del PE e del Consiglio

Ove sara possibile, la Regione del Veneto intergjdiGare le opzioni di semplificazione dei costi
introdotte per la prima volta dal Regolamento 3062 di modifica del Regolamento 1081/06 e
confermate anche per il ciclo di Programmazione4Z2120, nelllambito del Regolamento generale (UE)
1303/2013, art. 67, e del Regolamento (UE) peiSIEFA.304/2013. Tali opzioni sono state introdotte al
fine di garantire la necessaria semplificaziondadgéstione, dell’amministrazione e del controlkdle
operazioni che beneficiano di una sovvenzione &,Fn particolare di quelle legate ad un metodo di
rimborso basato sul risultato, e sono:

- Finanziamenti a tasso forfettario, calcolati apptido una determinata percentuale a una o piu
categorie di costo definite;

- Tabelle standard di costi unitari;

- Somme forfettarie non superiori a 100.000 eurcodirgbuto pubblico.

> | costi indiretti

L’art. 68 del Regolamento (UE) 1303/2013, al pamémrl dispone che laddove I'esecuzione di
un'operazione dia origine a costi indiréftguesti ultimi si possono calcolare forfettariaeein uno dei
seguenti modi:

a. un tasso forfettario fino al 25 % dei costi diretthmissibili, a condizione che sia calcolato sulla
base di un metodo giusto, equo e verificabile ordmetodo applicato nell'ambito di meccanismi
di sovvenzione finanziati interamente dallo Statmbro per una tipologia analoga di operazione
e beneficiario;

b. tasso forfettario fino al 15 % dei costi diretti rmsibili per il personale senza che vi sia un
obbligo per lo Stato membro di eseguire un calpalodeterminare il tasso applicabile;

c. un tasso forfettario applicato ai costi diretti aissibili basato su metodi esistenti e percentuali
corrispondenti, applicabili nelle politiche dell'ldne per una tipologia analoga di operazione e
beneficiario.

La Commissione si riserva il potere di adottaredstegati conformemente all'articolo 149 riguaadia
definizione del tasso forfettario e dei relativi togi di cui al primo comma, lettera c), del present
paragrafo.

In ultimo, ai fini della determinazione dei coséirpl personale connessi all'attuazione di un'apenrs, la
tariffa oraria applicabile pud essere calcolataddindo per 1 720 ore i pit recenti costi annui ilqrer
l'impiego documentati.

Laddove previsto dalle specifiche Direttive di rifeento, il Soggetto proponente, in fase di
presentazione dei progetti, dovra dichiarare st definire i costi indiretti a costi reali oppwu base
forfetaria: in quest'ultimo caso, i costi indiresttno ammissibili alle seguenti condizioni:

- limporto dei costi indiretti non pud superare largentuale fissata dall'avviso di riferimento
rispetto ai costi diretti del progetto;

- il ricorso all'opzione non deve avere come consagaeain aumento artificiale dei costi diretti né
di quelli indiretti;

- qualunque riduzione dei costi diretti comporta uidaizione proporzionalmente corrispondente
del’lammontare dichiarato su base forfetaria;

14 Si definisce costo indiretto la parte di costo assifile che non puod essere imputata in via diredt@sclusiva
all'operazione
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- qualora l'operazione generi entrate, queste deveseere dedotte dal totale dei costi
dell'operazione (diretti e quindi proporzionalmeateche sugli indiretti).

Il rendiconto finale di spesa e/o attivita indicheroltre ai costi diretti, anche i costi indiretti
effettivamente sostenuti, per i quali non sara s&mea la giustificazione della spesa. | costi rigttii
devono comunque essere riferiti a spese effettimégnsostenute, e quindi rilevabili dal bilancio di
esercizio del Soggetto attuatore.

L'opzione sulle modalita di definizione dei costidiretti si applica a tutti i progetti presentatld
medesimo soggetto sul medesimo atto programmaiosiodo). Non € quindi possibile adottare opzioni
diverse nell’'ambito dei progetti presentati sublesso bando.

> Le tabelle standard di costi unitari

Nel caso di costi standard calcolati applicand&ltatstandard per unita di costo, I'operazionevica
una sovvenzione pubblica sulla base di attivitentifieate, di output o risultati, moltiplicati p&unita di
costo standard stabilita nell'avviso dalla RegidekVeneto su base equa, giusta e verificabile.
Nell'utilizzo di questa opzione, il soggetto propmte dovra, a seconda delle modalita previste
dall'avviso, dichiarare le quantita di attivita,tput o risultati che intende realizzare con il ptig. A
seconda della tipologia delle attivita finanzidte Regione del Veneto potra comunque definire liivel
intermedi di risultato.

La richiesta di erogazione intermedia, in virtu gehcipio di semplificazione, sara calcolata sudkse
delle quantita che verranno dichiarate in una apposertificazione del beneficiario, comprovate,
giustificate ed archiviate in vista delle futurerifiehe e audit al fine di assicurarsi che le atéivo i
risultati dichiarati si siano realmente realizzati.

Cio significa che le forme di sovvenzioni o0 assiggerimborsabile di cui all'art 67 ex Reg. n. 13TR/3
fanno riferimento ad attivita effettivamente reaéite, soprattutto per le operazioni immaterialggh
aspetti tecnici e fisici delle operazioni, con atare importanza alle verifiche in loco.

Facendo poi riferimento al par. 2.2.3.5, All. IH Beg. di esecuzione (UE) n. 1011/2014, e d’obbtige

i beneficiari mantengano un sistema di contabdéparata correlato alle specifiche operazioni firea
(cfr. anche art. 125, par. 4 lett. b ex Reg. (UE)303/2013).

| costi standard sono ammissibili alle seguentdéziani:

- i quantitativi dichiarati devono essere motivagjiastificati;

- il metodo di calcolo deve essere applicato secguamto previsto dall’avviso;

- quando le quantita dichiarate decrescono (rapgodlamassimale previsto), il pagamento finale
decresce, “indipendentemente” dal costo reale stattte all’'operazione. Eventuali “eccezioni”
verranno definite chiaramente ex ante nella soveeez In ogni caso si rimanda a quanto
definito alla Sezione E, par. 5 del Testo Unicoiggeneficiari;

- il beneficiario ha rispettato le condizioni statigilper I'erogazione intermedia delle spese;

> Le somme forfetarie

Nel caso di somme forfetarie, il costo di un’opéwag viene rimborsato sulla base di somme forfetari
prestabilite nell'accordo di sovvenzione su bassstgi, equa e verificabile. Il beneficiario pertanéora
rimborsato se le attivita e/o gli output previsthe completati nei termini dell’accordo.

Le somme forfetarie comunque saranno circoscrittergorti non superiori a 100.000 euro di contribut
pubblico. Il pagamento finale verra erogato solamesulla base del completamento dell'operazione,
debitamente certificata dal beneficiario e verificaall’Autorita di Gestione / Organismo Intermedio
senza la necessita per il beneficiario di giustifci costi reali sottostanti. Diversamente dadleetle
standard, il pagamento del beneficiario non é pppale alle quantita: la mancata fornitura o la
fornitura parziale del servizio o del prodotto poét ad un mancato pagamento della sovvenzionenétran
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il caso in cui sono chiaramente specificate ne#aisione di sovvenzione delle fasi intermedie e le
relative erogazioni intermedie).

3.1.2 Le disposizioni regionali in tema di costi ammissiiti in caso di operazioni selezionate
mediante avviso

> Costi reali

Il Piano Economico (inserito negli avvisi e in tuttprogetti) € costruito in modo da consentire di
codificare le voci di spesa e garantire una vexiienministrativa pitu agevole in relazione allo cstdit
avanzamento delle spese di ogni intervento sieage fdi controllo in corso di attuazione, sia per le
esigenze di rendicontazione finale.

Esso e caricato sul sistema informatico affinchiéar@esentazione dell’offerta progettuale ciaseute
possa inserire nel sistema informativo contabilgaditione del FSE 2014-2020 le voci di spesa velati
progetto e nella fase di verifica I'AdG possa adgemte ed automaticamente confrontare I'avanzamento
della spesa a consuntivo rispetto al preventivo.

La struttura del Piano Economico si basa su tedliied &€ unico per tutti gli avvisi e per tuttopiériodo
di programmazione.

I livelli sono:
- Sezione
- Categorie

- Voce di spesa

Cio premesso, la Giunta Regionale con proprio pedimento su proposta delle Direzioni potra
approvare per ogni awviso eventuali specifiche aggioni integrative delle norme generali previds
citato manuale.

Le Sezioni del piano finanziario
Secondo quanto ormai consolidato nella prassi deltdione del FSE a livello nazionale le “Sezidni”
cui si articola il piano finanziario a preventivo ae consuntivo, qualora sia prevista la modalita di
rendicontazione “a costi reali”, sono:

A. ricavi:

cofinanziamento
contributo pubblico
B1. preparazione
B2. realizzazione
B3. diffusione risultati
B4. Direzione e controllo interno
C. costi indiretti
Le voci di spesa

Sezione
Categoria
Voce di spesa
A - Ricavi del progetto
Al - Contributo pubblico
A2 - Cofinanziamento privato
1 - Retribuzioni e oneri personale dipendente heiagib
2 - Cofinanziamento privato in denaro
3 - Altre forme di cofinanziamento privato
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B - Costi diretti

B1 - Costi di preparazione

1 - Progettazione (dipendenti e collaboratori)

2 - Progettazione (attivita delegata)

3 - Elaborazione testi didattici e dispense

4 - Selezione partecipanti

5 - Pubblicizzazione e promozione del progetto

6 - Studi/indagini/analisi preliminari

7 - Spese per la costituzione di ATI/ATS

dovuta)

8 - Oneri tributari, previdenziali e assistenzadcessori (IVA, contributi, IRAP se

B2 - Costi di realizzazione

1 - Docenza (dipendenti e collaboratori)

2 - Docenza (attivita delegata)

3 - Docenza di supporto/codocenza (dipendentilalmmiatori)

4 - Docenza di supporto/codocenza (attivita debdgat

5 - Tutoraggio (dipendenti e collaboratori)

6 - Tutoraggio (attivita delegata)

7 - Orientamento (dipendenti e collaboratori)

8 - Orientamento (attivita delegata)

9 - Attivita di sostegno all'utenza (dipendentioflaboratori)

10 - Attivita di sostegno all'utenza (attivita dgdén)

11 - Attivita di consulenza qualificata (intervedtisistema)

12 - Indennita di frequenza

13 - Servizi di supporto all'utenza (vitto, alloggirasporto)

14 - Viaggi di studio dei partecipanti

15 - Viaggi e trasferte personale non amministeoativ

16 - Assicurazioni per i partecipanti

17 - Assicurazioni per gli operatori

18 - Materiali di consumo/materiali didattici

19 - Commissione d'esame

20 - Locali per I'attivita formativa:

20 a. - locazioni e utenze (sede corso)

20 b. — ammortamento locali (sede corso)

20 c. — manutenzione ordinaria (sede corso)

21 — Attrezzature per l'attivita formativa: noleggleasing

22 — Attrezzature per l'attivitd formativa: manut@ami ordinarie

23 — Attrezzature per l'attivita formativa: ammantanti

24 - Retribuzioni e oneri personale dipendente fi@ago

25 - Oneri tributari, previdenziali e assistenzédcessori:

25 a. — IVA non recuperabile della categoria

25 b. — Altri oneri tributari, previdenziali e asnziali accessori

B3 - Costi di diffusione

1 - Elaborazione report e studi

2 - Produzione materiali di diffusione (pubblicaziéinali e pubblicita)

3 - Incontri e seminari

4 - Locali: locazioni e utenze

5 - Attrezzature: noleggi e leasing
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6 - Altri servizi di supporto (allestimenti, integdariato, spazi pubblicitari ecc.)
7 - Materiali di consumo
8 - Oneri tributari, previdenziali e assistenzadcessori:
8 a. — IVA non recuperabile della categoria
8 b. — Altri oneri tributari, previdenziali e agsisziali accessori
B4 - Costi di Direzione e controllo interno
1 - Coordinamento/Direzione progetto
2 - Attivita amministrativa (dipendenti e collabtod)
3 - Costi di monitoraggio (dipendenti e collaborgto
4 - Costi di monitoraggio (attivita delegata)
5 - Garanzie fideiussorie
6 - Oneri tributari, previdenziali e assistenzadcessori:
6 a. — IVA non recuperabile della categoria
6 b. — Altri oneri tributari, previdenziali e agsisziali accessori

C - Costi indiretti
C1 - Costi indiretti documentati
1 - Spese postali, telefoniche e valori bollati
2 - Forniture per ufficio
3 - Viaggi e trasferte personale amministrativo
4 - Consulenze specialistiche
5 - Pubblicita indiretta
6 - Locali: locazioni e utenze
7 - Servizi ausiliari
8 - Assicurazioni (immobili, attrezzature, RC)
9 - Attrezzature: noleggi e leasing
10 - Attrezzature: ammortamenti
11 - Attrezzature: manutenzione ordinaria
12 - Immobili: ammortamenti
13 - Immobili: manutenzione ordinaria
14 - Oneri tributari, previdenziali e assistenzacessori:
14 a. — IVA non recuperabile della categoria
14 b. — Altri oneri tributari, previdenziali e astginziali accessori
C2 - Costi indiretti su base forfetaria

» Costi standard

Qualora sia prevista la rendicontazione “a costindard”, la struttura competente provvede ad
individuare, mediante appositi studi, le Unita dist® Standard da utilizzare per la specifica aétj\e ad
aggiornare le voci del piano finanziario di progee necessario. Ad oggi, le Sezioni del piano
finanziario sono:

Costi standard
D1.1 Spese di vitto, alloggio e trasporto (hum)
D1.2 Borse di studio (num)
D1.3 Costi organizzativi (num)
E1.1 UCS ora formazione
E1.2 UCS utente
E1.3 Costi co-finanziamento privato
E1.4 UCS oral/utente (individuale)
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E1.5 UCS oral/utente (gruppi)

E1.6 UCS ora/utente formazione

E1.7 UCS ora/utente stage

E1.8 UCS ora action research

E1.9 UCS ora formazione (piccoli gruppi)

E1.10 UCS ora utente FASCIA ALTA (individuale)
E1.11 UCS ora utente FASCIA ALTA (gruppi)

F1 Somme forfettarie

Una ulteriore opzione é rappresentata dalla pdiailche determinate operazioni possano esseréegest
attraverso la modalita cd. “mista”, che prevede pade di attivita finanziate “a costi reali” edauparte
“a costi standard”.

Le tipologie di attivita
Di seguito si riporta un elenco indicativo e noawegtivo delle tipologie di attivita/intervento piste.

Attivita formativa (da dettagliare)

Interventi di accompagnamento/stage/tirocinio
Attivita di assistenza e consulenza

Marketing e sensibilizzazione

Azioni di supporto alla mobilitd formativa e prosgsnale
Selezione e orientamento

Project work

Ricerca applicata

Attivita di sportello

Politiche territoriali di sviluppo economico e sale
Innovazione e sviluppo dei sistemi educativi, fatima del lavoro
Trasferimento di esperienze

Azioni di adeguamento delle competenze professional

Ogni avviso deve indicare t@ologie di attivita ammessée relative voci di spesa attivabili per singola
attivita e I'eventuale utilizzo di opzioni di seriffslazione dei costi quali costi indiretti imputéitsu base
forfetaria, tabelle standard di costi unitari e swerforfetarie.

L’'Ente, in fase di predisposizione del preventigdenuto ad indicare per ogni attivita e per ogrievdi
spesa ammessa il relativo impdrto

3.2 PROCEDURE DI CONTROLLO

Per quanto riguarda gli ambiti del controllo, p@dhPO FSE Veneto finanzia operazioni di naturdtono
diversa e con modalita di affidamento diverse,rticedure di verifica vengono definite a secondasihe
tratti di:

1)Operazioni selezionate tramite awviso;

2)Operazioni selezionate tramite gara di appalto;

3)Operazioni selezionate tramite affidameimdouse
Le attivitd previste nelle diverse misure del P@Bssono essere attivate direttamente dall’ AdGlle da
due Direzioni che con essa collaborano nell’attwazidel POR, che in qualita di beneficiario, ne
conserva la titolarita, oppure possono essere attuate tramite beneficthviersi, esterni
allamministrazione, sottta regiaregionale.

5 ad esempio: piano finanziario con categoria “Realizone” e voce di spesa “Retribuzione personalemtet; bando che
prevede, tra le altre tipologie, “Formazione ingameza” e “Attivita di orientamento”: la voce di spe‘Retribuzione personale
docente” sara attivabile per la prima attivita @ per la seconda.
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Nel caso in cui la Regione risulti beneficiariod(@ccade per le operazioni selezionate tramite diare
appalto, per affidamenti in house e nel caso dickiet), deve essere garantita la separazione delle
funzioni di gestione e controllo, ai sensi dellddato Il al Regolamento di esecuzione (UE) n.
1011/2014, attribuendo tali specifiche funzionuréta organizzative diverse.

3.2.1 Controlli delle operazioni selezionate tramite av\8o

3.2.1.1 Verifiche Amministrativo-contabili

L’attivazione del circuito finanziario tra la Regi® e i soggetti beneficiari selezionati medianteisa/
pubblico avviene attraverso I'erogazione di:

- un anticipqg fino al 40% del finanziamento pubblico assegnaalvo diverse indicazioni
contenute nelle Direttive di riferimento, dopo ilarfa dell’atto di adesione e I'avvio delle attiyita
su presentazione di apposita richiesta corredagm@azia fideiussoria,;

- erogazioni intermedi¥ a rimborso delle spese effettivamente sostentitéfatealizzate fino ad
un massimo del 95% del finanziamento pubblico ass®eg previa verifica amministrativa della
domanda di erogazione intermedia per il riconosnimedella spesa ammissibile, fatto salvo
quanto previsto in materia, dalle disposizioniulia Testo Unico per i Beneficiari;

- saldo del finanziamento pubblico assegnato, previa pasitierifica del rendiconto finale e/o
attivita per il riconoscimento della spesa ammitsib

In merito ad i pagamenti ai beneficiari, I'articdl82, par. 1, del Regolamento generale (UE) 130&20
precisa come l'autorita di gestione assicuri chbameficiario riceva l'importo totale della spesiblgica
ammissibile dovuta, entro 90 giorni dalla data dlidazione della domanda di pagamento da parte
del’ Amministrazione.

Il paragrafo 2, disciplina i casi, debitamente wati, in cui il pagamento pud essere interrotto
dall'autorita di gestione, ovvero:

a) L'importo della domanda di pagamento non & dovutmim sono stati prodotti i documenti
giustificativi appropriati, tra cui la documentazéonecessaria per le verifiche della gestione
a norma dell'articolo 125, paragrafo 4, primo comistiera a);

b) é stata awviata un'indagine in merito a un'eveatimégolarita che incide sulla spesa in
guestione.

Il beneficiario interessato € informato per isoritell'interruzione e dei motivi della stessa.

Le modalita di attivazione delle diverse fasi diogazione (termini, contenuto delle richieste,
procedimenti e condizioni di verifica della Regipseno contenute negli avvisi pubblici e sono camfo
alle procedure di seguito descritte, al fine diagdire quanto prescritto dall’art.125 del Regolatoen
(UE) 1303/2013.

Infatti uno dei compiti dell’Autorita di Gestioned accertarsi, anche mediante verifiche in locdase
campionaria, dell'effettiva fornitura di prodotti @dei servizi cofinanziati, dell'esecuzione delleesp
dichiarate dai beneficiari e della conformita dellesse alle norme comunitarie e nazionali.

Pertanto per garantire una sana gestione finaazikli POR Veneto 2014-2020, la Regione del Veneto
intende adottare un sistema integrato dei contcbli nello specifico, relativamente alle prescrizidi
cui all'Allegato Il al Regolamento di esecuziongH) n. 1011/2014, sara articolato nel seguente modo

16| 'art. 112 del Reg. (UE) 1303/2013 stabilisce che®il 31 gennaio, il 31 luglio e il 31 ottobre, Stato Membro trasmetta
per via elettronica alla Commissione, ai fini deltaveglianza e per ciascun asse prioritario:

a) il costo totale e la spesa pubblica ammissielée operazioni e il numero di operazioni seleaterper il sostegno b) la spesa
totale ammissibile dichiarata dai beneficiari alt@rita di gestione.

La trasmissione effettuata entro il 31 gennaio iemet i dati ripartiti per categoria di operaziohe data limite per i dati
presentati ai sensi del presente articolo € lad#lanese precedente quello della presentazione.
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Figura 2 - Il processo dei controlli di primo livelo
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- una verifica amministrativa della richiesta di aitd orientata ad accertare la presenza della
polizza fidejussoria a garanzia delle attivita dalgere;

- una verifica amministrativa tramitheck listdel 100% delle domande di erogazione intermedia
presentate dagli enti;

- un controllo a campione in loco, sulla base di daguato campionamento, effettuato in funzione
di un’analisi dei rischi ed ai sensi del DPR 448@20al fine di verificare la veridicita della
documentazione presentata dal beneficiario e, a&silpile, anche la verifica del corretto
svolgimento delle iniziative;

- un controllo a campione in loco, finalizzato a fiedare I'effettiva esecuzione delle attivita e
basato su di una specifica metodologia di indivailuae del campione;

Vista I'immaterialita di molte operazioni, infattijuest’ultima tipologia di controllo, complementaake
controllo in loco, é rappresentata dalle verifigiee la regolarita dell’'esecuzione, effettuate meedare,

il corretto svolgimento delle iniziative, la regota della documentazione giustificativa presentatéa
veridicita dei dati inseriti dai beneficiari, sustma informativo, coniugando nel contempo andhe g
aspetti del controllo finanziario. Le due tipologiecontrollo in loco, si differenziano in baseaatliversa
popolazione di riferimento, oggetto del campionatoemel primo caso, I'universo di riferimento e
rappresentato dai progetti per i quali i benefidianno presentato domande di erogazione intermeeia
secondo caso, I'universo é costituito da tuttidgatti avviati.

Figura 3 — Le verifiche sulla regolarita di esecuzne

Richiesta di Comunicazione Verifica Comunicazione esito
L . ) Campionamento — . . "
avvio attivita avvio attivita ispettiva delle verifiche

In particolare, atteso che gli anticipi erogatbaneficiari all’avvio dell'attivita non saranno diarati alla
Commissione come spese effettivamente sostendidjp@ogie di controllo attivate dalle Direzioni
garantiscono all’Autorita di Certificazione di pigplorre una certificazione di spesa alla Commigsion
che contenga spese dei beneficiari conformi alfanativa comunitaria e nazionale applicabile.

Una volta completata I'attivita di controllo, larareta attuazione degli esiti di ogni livello dintallo,
sara verificata da parte degli Uffici competefailow up).

Nel prosieguo si illustrano gbtep del circuito finanziario con indicazione dei cossiecontrolli che
verranno attivati.

- Trattamento delle richieste di anticipo
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Dopo la firma dell'atto di adesione ad avvenutoiawelle attivita, la Direzione competente verifiea
completezza della documentazione trasmessa dalitiarie (cfr. All. 2.1 Richiesta anticippe procede
in caso positivo, a disporre la liquidazione deitiaipo.

La Direzione Bilancio e Ragioneria, in qualita dganismo responsabile per I'esecuzione dei pagament
emettera il mandato di pagamento e la Tesoreriamalg provvedera ad accreditare la somma sul conto
del beneficiario.

L’anticipo non rappresenta spesa rendicontdbitea costituisce la disponibilita finanziaria iniziache
consente al beneficiario di dare avvio all'operagio

Ai fini della corresponsione dell’anticipo, il bdiaario imputa nel sistema informativo-gestionakati
riferiti alla/e polizza/e fidejussoria/e stipulaad garanzia degli importi erogati e attribuisceraigetti il
relativo importo delle garanzie. Questo sistemasente di automatizzare e anticipare la fase dirolbot

di copertura fidejussoria sugli importi richiestia a titolo di anticipo che di erogazione interiaed
sistema infatti controlla che gli importi richiestion superino l'importo garantito. In questa fase i
competenti Uffici regionali verificano le condizioper la certificazione dell'anticipazione e laata
guota di spesa certificabile.

- Trattamento delle domande di erogazione intermedia

Nellambito del periodo di riferimento il beneficia, al fine di conseguire il rimborso delle spese
sostenute o il pagamento delle attivitd realizzgesdispone e inoltra la domanda di erogazione
intermedia (cfr. All. 2.Richiesta di erogazione intermejlizomposta da:

1. Richiesta di erogazione intermedia in forma di @dichzione sostitutiva di atto di
notorieta ai sensi del D.P.R. 445/2000 con cuégale rappresentante del beneficiario
attesta l'attivita svolta “a costi standard” e/antimontare delle spese effettivamente
sostenute nel periodo di riferimento;

2. Scheda contenente l'elenco dei giustificativi diesp per i costi diretti, riferiti al
contributo pubblico, effettivamente sostenuti:

3. Lelenco dei giustificativi per i costi indirettig@galora il beneficiario opti per la
rendicontazione a costi reali degli stessi);

4. L'importo complessivo dei costi indiretti sostenfitio alla percentuale massima prevista
dal progetto (qualora il beneficiario opti per éadicontazione su base forfetaria).

In caso di applicazione di tabelle unitarie di cesindard, il beneficiario € tenuto a produrre:

1. Richiesta di erogazione intermedia in forma di @ichzione sostitutiva di atto di
notorieta, ai sensi del D.P.R. 445/200;

2. Scheda contenete il riepilogo delle attivitd svoltecondo quanto dichiarato nella
richiesta di erogazione intermedia;

3. Copia della pagina del registro, della relativa artipa e degli eventuali fogli mobili
attestanti la dichiarazione di cui sopra

4. In caso di registro on line, scheda contente pildgo delle attivita svolte secondo
guanto dichiarato nella richiesta di liquidazione.

Ferme restando le prescrizioni previste dal T.U.ifgeneficiari, il beneficiario pud presentare dorde

di erogazione intermedia in ogni momento, all'interdei periodi e delle percentuali previste nelle
specifiche Direttive di riferimento che rappresetadelle finestre temporali che assumono rilevanza
esclusivamente ai fini dell’attivita di monitoragge di campionamento per i controlli in loco dirpa
livello.

Tale documentazione, e in particolare I'elencogiastificativi, viene trasmessa via web: il benifio
ha, cioe, la possibilita di inserire I'elenco stesdirettamente sul Sistema Informativo messo a
disposizione dalla Regione.

" salva I'eventuale applicabilita della normativayista in tema di aiuti di stato ex art. 131, gadel Regolamento
(UE) 1303/2013.
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Gli uffici competenti di ciascuna Direzione effetho le verifiche amministrative sul 100% delle
domande di erogazione intermedia pervenute, al fiela trasmissione dei dati finanziari alla
Commissione secondo quanto dispasédi’articolo 112 del Regolamento (UE) 1303/2813ttraverso

le verifiche amministrative, gli operatori regiongkovvedono a controllare la presenza dei requisit
fondamentali in materia di qualita dei dati caiicdai beneficiari (correttezza e completezza del
caricamento sul Sl di tutti i dati dei partecipaalia singola operazione) in grado di evidenziane u
progresso nel raggiungimento degli indicatori. Lerifiche amministrative, nell’ambito delle attivita

gestite a costi standard (che rappresentano @&&ldella programmazione regionale) vengono esegui
su base documentale, ovvero sui documenti di progeasmessi dai Beneficiari ed attestanti la
realizzazione delle attivita dichiarate.

Esse consistono in:

- Verifica della correttezza formale della domandardigazione intermedia;

- Verifica della corretta richiesta di erogazioneeimiedia e in particolare che la somma
richiesta a rimborso corrisponda alle attivita izate nel periodo di riferimento (nel caso di
attivitd a costi reali, la somma delle spese é¥i@ttente sostenute dichiarate nella Scheda
elenco dei giustificativi e della percentuale pstvidei costi indiretti);

- Verifica dell'ammissibilita della voce di spesa iielazione alle Sezioni/categorie, alle
tipologie di spesa, alle previsioni dell'avviso@ grogetto ammesso;

- Verifica di ammissibilita delle modalita di gestan

- Verifica della natura del documento in relaziorle gbci di spesa ammesse;

- Verifica di ammissibilitd della natura del docunmngiustificativo per ogni Sezione
(categoria voce di spesa e tipologia di attivitgpetto al progetto approvato);

- Verifica della corrispondenza dell’oggetto dei domnti giustificativi indicati (fatture,
documentazione tecnica, ecc.) con l'oggetto dwll'di adesione, le categorie di costi, le
tipologie di attivita, le previsioni del bando éghiogetto approvato;

- Verifica dell'importo della spesa rispetto a quaptevisto dal Piano finanziario del progetto
approvato;

- Verifica dell'esattezza e corrispondenza delle espdishiarate con i relativi pagamenti
indicati;

- Riscontro eventuali registrazioni multiple assaziat medesimo documento di spesa,;

- Verifica di ammissibilita della tipologia di atta gagamento in relazione alla tipologia di
attivita, alla tipologia di spesa e alla direziooafegoria

- Verifica dell’'esistenza della polizza fideiussoria.

Le verifiche sono condotte con l'ausilio del sist;emformativo-contabile e registrate in un verbaie
line contenente in allegato ucheck list(All. 2.4 verbale echeck-listper le verifiche amministratiye

All'esito della verifica amministrativa, I'Ente, laiscia una nota di debito per I'importo riconosaciat
titolo di erogazione intermedia.

L'esito positivo della verifica amministrativa cdrconseguente riconoscimento della spesa ammiissibi
consente alla Direzione competente sia di alimentlasistema informativo regionale con i dati del
monitoraggio finanziario e fisico relativi all’opezione sia di disporre, attraverso I'Ufficio ligazioni,

la liquidazione della somma richiesta come erogeziatermedia dal Beneficiarid

La Direzione Bilancio e Ragioneria, in qualita diga@nismo responsabile per I'esecuzione dei pagament
emette il mandato di pagamento e la Tesoreria maggoprovvedera ad accreditare la somma sul conto
del beneficiario.

- Trattamento delle domande di erogazioni finali egamento del saldo

'8 Cfr nota 18.
%1n caso di esito negativo si rinvia al capitoleule irregolarita.
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Negli avvisi pubblici e negli atti di adesione irerto agli obblighi di monitoraggio e rendicontazéo
della spesa, € previsto che per I'erogazione d@bgmale del finanziamento concesso, i benefigano
tenuti a presentare apposita domanda di erogazigsdo. La domanda di erogazione riferita al saldo
deve essere corredata della documentazione atee$taattivita realizzate (per le attivita a caostli, la
documentazione giustificativa della spesa) e Issst@leve essere messa a disposizione, in origpale,
controlli documentali necessari per I'erogazionksadédo.

Piu precisamente, entro il termine stabilito ddllaettiva di riferimento, a decorrere dalla data di
conclusione del progetto, i beneficiari predisporgda domanda di erogazione a saldo costituita dai
seguenti documenti (cfr. All. 2Bomanda di erogazione a sald@ titolo esemplificativo:

1. Richiesta di erogazione a saldo completa di refezimonclusiva e prospetto comparativo tra
preventivo e consuntivo;

2. Dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta;

3. Riepilogo attivita svolte dagli operatori;

4, Elenco finale dei giustificativi/attivita realizzgt

Anche in questo caso, alcuni controlli vengono enattizzati in fase di inserimento dei giustificatoli
spesa nel sistema informativo-gestionale (capieleti@ voci di spesa, modalita di gestione, asseinza
registrazioni multiple a livello di progetto e do&razione ecc.).

Alla presentazione della suddetta documentaziorigiriezioni procedono al controllo documentale del
100% dei rendiconti relativi ai progetti conclugerificando la totalita della spesa/attivita e édativa
documentazione. Prioritariamente viene verificadasua aderenza al preventivo approvato (piano
economico) e quindi, I'ammissibilitd dei costi souiti e la loro concordanza con i documenti
giustificativi, nonché l'effettiva realizzazione ltie attivitd conformemente alle disposizioni regitin
statali e comunitarie.

L'attivita di verifica dei rendiconti deve esserenclusa entro centottanta giorni dalla disponibilit
dell’ente a eseguire la verifica ricezione da pedehka struttura competente.

La definizione della verifica rendicontale consential Beneficiario di presentare la domanda di
erogazione finale nei termini previsti dall’art.2L.3ar. 1, ex Reg. (UE) 1303/2013.

L'esito positivo della verifica documentale ed dnseguente riconoscimento della spesa ammissibile,
consente di inserire nel sistema informativo regien dati del monitoraggio fisico e finanziaridatévi

alla chiusura del progetto nonché la richiestaatjgmento al fine di attivare l'iter di autorizzazéodi
pagamento spettante a saldo al Beneficiario.

Anche in tal caso la verifica documentale viendstegta in un verbale on line contenente, in allega
un’appositacheck list(All. 2.5 verbale e check-list per le verifiche documentakaddg a fronte dei
controlli effettuati sui rendiconti finali.

| controlli documentali sui rendiconti finali sonorientati a verificare la regolarita finanziaria
dell'operazione, la regolarita e il completameni finanziario che fisico dell’esecuzione, nonche |
conformita alle norme.

All’esito positivo di tale processo la Direzionengpetente dispone la liquidazione del s&ldo

La Direzione Bilancio e Ragioneria, in qualita dj@anismo responsabile per I'esecuzione dei pagament
emette quindi il mandato di pagamento e la Tesonegjionale provvede ad accreditare la somma sul
conto del beneficiario.

- Controllo sui voucher

Con riguardo alla gestione di attivita a vouchérnteamine delle stesse il soggetto attuatore, rad fili
ottenere il riconoscimento del contributo pubblipoevisto, predispone e inoltra alla Direzione
competent® la seguente documentazione:

?n caso di esito negativo si rinvia al capitoleule irregolarita.
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1. documenti comprovanti il rispetto degli adempimegmvisti a carico dei voucheristi pena il non
riconoscimento del contributo pubblico:

i. fogli mobili e eventuale registro presenze in aridé correttamente
compilati in ogni parte (obbligo di una determinpg&xcentuale di frequenza
del corso);

ii. copia conforme del documento fiscale emesso dalgetty attuatore
all'utilizzatore del voucher o all’azienda, in rég@on la normativa sulllVA
e sul bollo, per la quota di cofinanziamento cogotare quietanza di
pagamento (costituita da documentazione attesfanteenuto pagamento
oppure da quietanza apposta sul documento mediglieazione “pagato”,
la data di quietanza e la firma di un addetto dedinismo di formazione),
sul quale deve essere indicato il numero di voudwdlutilizzatore (ove
previsto, obbligo di versamento del cofinanziamgnto

iii. verifica dell'avvenuta autovalutazione ex postaérso gli strumenti messi
a disposizione dallAmministrazione regionale (obbldi effettuare ex post
la valutazione delle competenze acquisite);

2. modulo di richiesta di liquidazione di voucher f@tmi e/o di accompagnamento in originale con
allegata fotocopia del documento di identita detoserittori (utilizzatore del voucher, legale
rappresentante del soggetto attuatore e nel casoudher aziendali del legale rappresentante
dell'azienda o del consorzio) e indicazione dettvita e delle ore svolte;

3. idonea documentazione fiscale intestata alla Regmel Veneto, in regola con le normative
sull'lVA e sul bollo, per I'importo pari al contriio pubblico riconosciuto ad ogni assegnatario
di voucher, con lindicazione dei riferimenti allBelibera di approvazione delle risorse
disponibili, al codice corso e all’eventuale edi®g al titolo dell'intervento formativo e ad ogni
utilizzatore del voucher, indicando per ciascunestii nominativo numero di voucher e importo
pubblico riconosciuto).

La documentazione relativa ad un corso o ad urgokinedizione del catalogo deve essere inviata in
un’unica soluzione e i relativi contributi saraniuidati solo una volta conclusa l'istruttoria itta la
documentazione richiesta per ogni utilizzatore @micher. La documentazione dovra essere presentata
entro le scadenze indicate dall Amministrazionan@B0 giorni dal termine dell'intervento formativo

La Direzione competente liquida al soggetto attakammontare della somma riconosciuta ammissibile
e il mandato di pagamento della Direzione BilaneidRagioneria costituira la spesa effettivamente
sostenuta che andra ad alimentare il sistema diitaraggio nazionale, essendo, in questo caso la
Regione anche beneficiaria dell’'operazione, aiisggibArt. 2.10 del Regolamento (UE) n. 1303/2013.

Coerentemente con il sistema di controlli di priln@llo descritto nei punti precedenti, la Direzeon
competente, prima di certificare la spesa sosteénujaalita di Beneficiario all’Autorita di Certifazione,
attivera le verifiche amministrative mediante umgetto diverso da colui che gestisce la procedura d
erogazione dei voucher.

Pertanto, al termine delle attivita verranno effete le seguenti verifiche amministrative sullafoomita
alla procedura e sui pagamenti effettuati:

1) Verifica degli adempimenti connessi all’avvio defierazione (avvio entro i termini, presenza di
proroga ai termini di avvio, trasmissione della cmmcazione di avvio entro i termini);

2) Verifica degli adempimenti in materia di comunicag;

3) Verifica della trasmissione e della correttezzaadebmunicazione obbligatoria relativa alla sede;

4) Verifica della trasmissione e della correttezzaladetomunicazione obbligatoria relativa
all'operatore;

L La Direzione competente pud attuare parte defilétatattraverso soggetti in-house.
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5) Verifica della trasmissione e della correttezzaladebmunicazione obbligatoria relativa alla
operazione:
a. regolaritd/ammissibilita del documento di spesa;
b. correttezza della documentazione a supporto.
6) Verifica delle comunicazioni obbligatorie e dei wéiti relativi ai destinatari (eta, sesso, titdio
studio, condizione occupazionale, inclusione secidéstinatari previsti, destinatari effettivi);
7) Verifica verbali verifiche ispettive in itinere B foco.

Per gli adempimenti e la documentazione sopraecittfa riferimento alle singole Direttive di
riferimento.

| controlli indicati saranno registrati su un vdebeorredato di un’appositheck list

Tali verifiche determineranno un giudizio di confota delle procedura e di regolarita dei pagamenti
effettuati dalla Regione, in qualita di Beneficaari

All'esito positivo dei predetti controlli sara pdsiée certificare le spese sostenute inserendole ne
rizezpilogo da trasmettere all’Autorita di certifitame, secondo quanto descritto nel successivoatapit
4,

Nel caso in cui emergano anomalie dai sopracaitatirolli € possibile effettuare controlli finandia

In particolare, per quanto riguarda le attivitacdntrollo la scelta dell'intervento da sottoporreaatrolli

in loco puo conseguire a:

1) una selezione a campione, per estrapolazione @ tegli interventi finanziati, di un intervento
formativo e/o di servizio, secondo criteri pred#fiche abbiamo a riferimento il totale degli
interventi finanziati, i soggetti attuatori, I'etétidel finanziamento accordato, il tipo di voucher,
caratteristiche dei destinatari finali ed, in fiteedistribuzione territoriale degli stessi;

2) la selezione di uno o piu interventi interessatedposti e/o reclami esterni;

3) lidentificazione di un intervento specifico a riekta dell’Ufficio preposto alla gestione dello
stesso, anche a seguito delle verifiche ispettive.

- Controllo sulle Doti (qualora attivate)

Al termine delle attivita I'operatore accreditaébfine di ottenere il rimborso dei costi assocatservizi
erogati, predispone ed inoltra alla Direzione cotapi, la domanda di liquidazione, nel rispettdedel
seguenti condizioni di ammissibilita:
» iservizi inclusi nella domanda di liquidazionearsd previsti nel PAI registrato nel Portale Servizi
al Lavoro;
» icosti associati ai servizi rispettino i critegle Unita Standard di Costo, di cui all’avviso di
riferimento;
» la documentazione relativa ai servizi erogati sdéascorrettamente compilata e sia conservata
agli atti dell'operatore;
» I'operatore non abbia ricevuto altri finanziamegmibblici per I'erogazione dei servizi al
destinatario;
» iservizi inclusi nella domanda di liqguidazionersiasstati erogati nel periodo intercorrente tra
I'accettazione del PAI e la sua conclusione.

La domanda di liquidazione deve essere inviateoehttO di ogni mese, a conclusione delle attid&
modulo/dote o del PAI concluso nel mese precedente.

Nella domanda di liquidazione I'operatore dichiafee i servizi erogati sono conformi agli standard
prestabiliti e sono comprovati dai documenti inviaila Regione del Veneto o conservati presso la
propria sede.

La domanda puo riguardare anche moduli/doti o RAtusi non anteriormente a 2 mesi, per i quali non
sia stata gia inoltrata domanda di liquidazionel ¢aso in cui la domanda riguardi moduli/doti daet

da piu di 2 mesi, questi saranno riconosciuti sdieo chiusura di tutto I'intervento.

%2 |n caso di esito negativo si rinvia al capitolsule irregolarita.
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La domanda di liquidazione puo0 riguardare anchegtigita dei moduli/doti non completati per espeess
rinuncia o abbandono da parte del lavoratore escmanualmente dal soggetto accreditato.

Nel caso in cui la domanda di liqguidazione noncsaforme ai criteri di ammissibilita, la Regiond de
Veneto riconoscera I'importo fino a concorrenzdalebndizioni di ammissibilita.

La liquidazione riguarda esclusivamente:

» i servizi di politica attiva previsti nel PAI, ilut importo non puo superare il costo standard per
singola dote;

* il voucher di servizio, se effettivamente erogdtdestinatario.

La liquidazione viene effettuata presentando I'sjifpodomanda. Ne costituisce parte integrante, la
seguente documentazione attestante I'erogazionsederio:

» documento contabile: (fattura o altro documentotadoife equivalente) emesso in regola con la
normativa fiscale vigente. Deve contenere gli esitidell’avviso e dell'asse di riferimento e deve
essere accompagnato al report di rendiconto. lughento contabile deve essere presentato dal
beneficiario, deve essere unico e riguardare fieporto di cui si chiede la liquidazione. Non
sono ammessi documenti contabili riferiti a singalestinatario né riferiti a singole sedi
appartenenti allo stesso Ente beneficiario;

» originale delle attestazioni di erogazione dei iz&rv

» report di rendicontazione, stampabile dal menu gitoglel Portale Servizi Lavoro (Sezione
monitoraggio e rendicontazione);

* modulo di richiesta di liquidazione del Vouchersdivizio.

Eventuali documenti non conformi alla modulistiggpeovata o diversa da quella presente sul PSL, non
saranno prese in considerazione.

Il valore dei servizi erogati viene riconosciutosaldo, esclusivamente per le attivita programmate,
realizzate e correttamente registrate sul Portatei& Lavoro. Le attivita devono essere verifidadalle
attestazioni di erogazione, sottoscritte dal dasdino degli interventi e dall’operatore accredital
valore dei servizi e riconosciuto anche nel caspalziale realizzazione delle attivita, solo nesiadi
espressa rinuncia o abbandono da parte del laverato

In attuazione dei PAI, gli operatori coinvolti (sasi pubblici che privati) nelle azioni di reabzmone,
possono essere soggetti a verifiche in loco finatiz ad accertare I'effettiva erogazione del sarvize
ispezioni e le verifiche possono essere effett@aiehe senza preawvviso, in ogni fase delle attivita.
Pertanto, nel corso della realizzazione dei PAilogkratori accreditati e tutti i soggetti coinvabno
tenuti ad assicurare lo svolgimento delle verifiche la Regione del Veneto ritiene opportuno svelge

Il rifiuto da parte degli operatori coinvolti, coma la revoca del finanziamento.

3.2.1.2 Controlli in loco
- Ambito delle verifiche

Ai sensi dell’Allegato Il al Regolamento di esemme (UE) n. 1011/2014, le Direzioni competenti
hanno il compito di effettuare controlli in lococampione con le modalita di seguito descrittejred i
accertare la veridicita delle dichiarazioni rilagei dagli enti, in riferimento alla documentaziahapesa
presentata (regolarita finanziaria) nonché il dbore conforme avanzamento procedurale e fisiqoedt®
dei beneficiari dei progetti approvati in rappordle disposizioni regionali, statali e comunitarie
(regolarita dell’esecuzione e conformita alle norme

Il ciclo di controlli verra pianificato ed eseguitotempo utile per supportare le operazioni hearésalla
chiusura dei conti e la procedura per preparagéctdiarazione di affidabilita di gestione (ex dr25, par.
4, let e) del Reg. (UE) 1303/2013). Le estrazi@rasno eseguite all’interno del periodo contablle (
luglio annon, 30 giugno anna+1) con periodicita di quattro mesi.

La Regione effettua i controlli in diversi momedél processo e in particolare prevede:
1. Verifiche ispettive in loco, anche a campione, perificare il regolare svolgimento delle

attivita finanziate e la veridicita dei dati trassiedal beneficiario, coniugando in tal caso
anche I'aspetto del controllo documentale;
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2. Verifiche a campione sulla documentazione presantatsupporto delle domande di
erogazione intermedia collegando il controllo ptemtemente all’aspetto finanziario.

Entrambe le tipologie di controllo vengono realiezanche a conclusione, in fase di verifica del
rendiconto finale e/o attivita presentato dai beesf (verifiche rendicontali).

1. Verifiche sul posto delle operazioni, anche argaione

Durante lo svolgimento delle attivitd progettudh, Regione, tramite proprio personale o soggetti
appositamente incaricati effettua controlli in lpsenza alcun preavviso, sul regolare svolgimeettz d
stesse, sulla regolarita delle eventuali richigsterogazione intermedia e sulla regolarita detlivita di
pubblicizzazione degli interventi e selezione daitgcipanti. Tale controllo, realizzato tramite ckuist,

e svolto d'ufficio, anche sulla base di metodi eiezione a campione, ovvero su richiesta deglicuffi
competenti o su segnalazioni di terzi.

Il controllo, previsto per la sola regolarita deflfecuzione, & posto in essere dagli ispettori izatgr
attraverso I'utilizzo del verbale e della check-li§ cui al documento allegato ai sistemi di gestie
controllo (cfr. All. 2.7Verbale e check-list per la verifica di conformé&egolarita dell’esecuzione

La modalita di campionamento

Con riferimento ai controlli in loco presso i beio&lri finalizzati alla verifica di regolarita
dell'esecuzione dell'intervento formativo, si preee di adottare - con gli opportuni adattamenti
conseguenti al diverso universo riferito ai progettviati nel periodo di riferimento - la stessa
metodologia campionaria prevista per i controliaapione sulla documentazione presentata a supporto
delle domande di erogazione intermedia. La metaialdlustrata prevede il coinvolgimento della
Struttura Statistica regionale quale artefice eug@r delle operazioni di estrazione campionarisogma.

E’ gia prevista un’analisi dei rischi che vieneutata con cadenza periodica, per tener conto ceiaib

via via effettuati e dei loro esiti. A seguito @elionclusione di tale fase si definira, anche swdise dei
risultati degli anni precedenti, sentita 'AdA, umalutazione specifica delle irregolarita riscoterger
poter avviare un eventuale piano di azione coweitton previsioni di ulteriori controlli mirati e/azioni

di penalizzazione per I'accesso ai finanziamengrdgetti formativi futuri.

2. Verifiche a campione sulla documentazione pretsga a supporto delle domande di erogazione
intermedia

I controlli in loco vengono effettuati su un cammaodi operazioni estratto dall’universo dei progetie

nel periodo di riferimento hanno presentato domatiidarogazione intermedia e riguarderanno sia la
verifica della correttezza della documentazione arnstnativo-contabile sia quanto dichiarato dai
soggetti beneficiari nella domanda di erogaziorterimedia. L'Autoritd di Gestione, attraverso una
puntuale programmazione da parte dei propri Uffipettivi, completa le verifiche in loco sui proget
estratti, all'interno di un arco temporale massiihquattro mesi.

Durante il controllo potra essere verificato inelit rispetto degli adempimenti in materia di cdnilita
separata o codificazione contabile adeguata, aincledazione alla quadratura con la contabilitaeyate
del beneficiario.

Nello specifico il campione di operazioni da sotiop all’estrazione campionaria € costituito dalle
domande di erogazione intermedia che hanno sup@@gdivamente la precedente fase di verifica
amministrativa.

L'oggetto del controllo verte su:

- la documentazione a supporto della domanda di eimga intermedia al fine di verificare
che le spese dichiarate siano state effettivameaogtenute e quindi la veridicita delle
dichiarazioni rilasciate dagli enti ai sensi delPDB45/2000 (secondo il progetto campionato
il controllo puo riguardare le fatture, i contrattgli accordi con le aziende, il sistema di
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contabilita, il libro Iva, il libro giornale e ogréltra documentazione inerente la domanda di
erogazione intermedia in esame);

- le attivita in corso al fine della verifica dell@golare tenuta dei registri presenze e del
regolare svolgimento dell’attivitd progettuale midpetto di tutti gli adempimenti previsti
dalla normativa comunitaria, nazionale e regionale.

La Modalita di campionamento

Lo scopo del campionamento € di ottenere ragiongavhnzie circa la legittimita e la regolarita ldel
pertinenti transazioni e stimare, quindi, con afiiita la percentuale di spesa errata nei praogetti

Al fine di tener conto della certificazione dellpesa all'interno del periodo contabile (01r0#. 30.06.
n+1), Le operazioni di selezione del campione hanmgducon cadenza quadrimestrale, ovvero al 30
ottobre, al 28 febbraio e al 30 giugno di ogni gnsmno eseguite con la collaborazione dell’Ufficio
Sistema Statistico Regionale (SISTAR) utilizzandtaii presenti nel sistema informativo e si svolgon
sulla rendicontazionevalidata, vale a dire sulla spesa riconosciuta al beneficial termine
dell'istruttoria gestionale effettuata dalle stamét competenti sulla spesa presentata dal berédicia
stesso.

L'estrazione garantisce la verifica di almeno il 8#le spese validate nel periodo di riferimengsifo
restando ulteriori incrementi resisi necessarsitoeall’espletamento dei controlli ed all’'analdsi rischi.

L’analisi dei rischi

L'analisi dei rischi su cui si basa la presente adelogia e stata svolta tenendo conto dei progetti
conclusi ammessi a beneficio nella Programmazidi®/-2013 mediante il confronto tra la rilevanza
degli errori/irregolarita riscontrati nella totalitlel periodo, con la spesa ammessa a consuntivo.
Cosi a cinque categorie di beneficiari sono staibaiti parametri di rischiosita differenti a sewa della
rispettiva percentuale di spesa errata e quindinassdi rischio:

- imprese: rischio= 1,07

- strutture del sistema sociale: rischio= 1,08

- organismi di formazione accreditati e agenzia atitate o autorizzate: rischio= 1,06

- enti diricerca: rischio= 1,48

- sistema scolastico, universita e amministraziobibtiohe: rischio= 1,16.

Cio suggerisce di campionare percentuali di speBarehti nelle varie categorie di beneficiari, in
maniera proporzionale ai parametri di rischios@ipra individuati, al fine di controllare maggiorntere
categorie piu rischiose.

L’analisi dei rischi viene valutata con cadenzawmi@, per tener conto dei controlli via via effatiLe dei
loro esiti.

| beneficiari particolari

Per i beneficiari che concentrano il maggior numermperazioni, definitibeneficiari particolarj si
controlla almeno un progetto in ogni campionamekNllo specifico, in ogni quadrimestre si definisoo
tali quei soggetti che ricevono una percentualindnziamento pari o superiore al 25% del totalegtii
singolo bando preso in considerazione.

La metodologia di campionamento
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In linea con gli orientamenti comunitari in matediddG adottera una metodologia id campionamento
casuale, ed eventualmente statistico, al fine tdinete un’adeguata rappresentativita della popmiazi
Per tener conto dell’analisi dei rischi si configuun piano di campionamento stratificato, ossia si
individuano cinque gruppi corrispondenti alle ciaqoategorie di beneficiario: imprese, strutture del
sistema sociale, organismi di formazione accrdditaigenzie accreditate o autorizzate, enti dircae
sistema scolastico universita e amministrazionifiabe.

All'interno di ogni strato i progetti sono selezainin modo casuale con probabilita costante, fino
raggiungere una percentuale dei pagamenti almenal@i@ quella che si desidera controllare per ogni
categoria di beneficiario, fissata a priori conportato nel paragrafo successivo.

Qualora in sede di estrazione tale disegno di camapnento non garantisse di controllare almeno un
progetto per ogni beneficiario particolare, si gaera con un campione supplementare, selezionando u
solo progetto per ciascuno dei beneficiari paréidathe non sono rientrati nel primo campione.

Per il campione supplementare si seguira un disdgnampionamento stratificato in base al bendifizia
particolare, con probabilita di selezione costatfiteterno di ciascun strato.

Si specifica inoltre che:

- 1 beneficiari particolari selezionati in un’estra@e non possono far parte dei successivi due
campioni in qualita di beneficiari particolari, mangono comunque considerati alla stregua dei
beneficiari non particolari;

- i progetti estratti in un periodo sono esclusia@alliccessiva estrazione.

La spesa da campionare nelle categorie dei bemefici

L’estrazione deve garantire la verifica di almelna? delle spese validate nel periodo di riferinoent
Per le singole categorie di beneficiari, la peroale di spesa da campionare é fissata al 5% (@\adtore
superiore concordato) in assenza di rischio (paranael rischio pari a 1), altrimenti & calcolatanhodo
proporzionale al parametro di rischiosita.

Pertanto, sulla base dell'analisi dei rischi e’ipaltesi di una percentuale del 5% in assenzasdhio, la
percentuale di spesa da campionare per singolgaréatali beneficiario risulta:

- imprese: 1,07* 0,05= 5,35%

©  strutture del sistema sociale: 1,08*0,05=5,40%
organismi di formazione accreditati e agenzia atitate o autorizzate: 1,06*0,05=5,30%
enti di ricerca: 1,48*0,05= 7,40%
sistema scolastico, universita a amministraziobigtiche: 1,16*0.05=5,80%

Alla fine la spesa complessiva da campione riqudtaal valore della seguente espressione:

(5,35% * Totale pagamentiprese) +

(5,40% * Totale pagamendiuure del sistema socidish
(5,30% * Totale pagameniganismi di formaziond +
(7,40% * Totale pagamenti i ricercd +

(5,80% * Totale pagameniiema scolastico ... e A= Spesa da Campionare

dove per “Totale pagamenti” della i-esima categaiiantende I'ammontare complessivo della spesa
guadrimestrale presentata da tutti i beneficiaguiilla categoria.

- Modalita di effettuazione dei controlli
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Estratto il campione le Direzioni competenti proderao ad effettuare le verifiche in loco. Analogateen
ai controlli sul 100% delle domande di erogaziamterimedia precedentemente illustrati anche i cintro
in loco verranno condotti con il supporto di vert®aldi check list. In particolare sono state prpdgte
due tipologie di strumenti:

- i verbali e le check lisper le verifiche di regolarita finanziaria, anche in lo¢all. 2.6
Verbalee check-list verifiche regolarita finanziaria, anchreloco);

- i verbali e le check list per le verifiche in lodoconformita e regolarita dell’esecuzione (All.
2.7Verbalee check-listverifiche in loco conformita e regolarita dell’esegionsg.

Anche al fine di consentirne l'accesso allAdG,AdC e all’AdA, gli Uffici ispettivi delle Direziom
competenti, inseriranno gli esiti dei controlli s&dtema informativo-contabile.

L’Autorita di Gestione si riserva di prevedere weifica ulteriore sugli esiti dei controlli in loca
campione sulla documentazione presentata a supgeiitodomande di erogazione intermedia.

In esito alle verifiche effettuate sui progettirati, nell'ipotesi in cui vengano riscontrate godarita,
I'Autorita di Gestione procede ad effettuare unlehalella tipologia dellirregolaritd emersa, ahé di
valutare I'errore con riferimento alla popolaziaman verificata.

L'analisi della tipologia di irregolarita riscontea viene effettuata sulla base di una metodologia
individuata e descritta.

Individuato il rischio connesso allirregolarita scontrata, si procede con [Ieffettuare controlli
supplementarisulla popolazione non verificata, attraverso umgianamento supplementare sulla
popolazione inizialmente individuata, focalizzandio particolare l'attenzione sulla tipologia di
irregolarita emersa. L'Autorita di Gestione si rige di utilizzare metodologie di campionamento e
proiezione degli esiti sulla base di indirizzi médpgici nazionali o europei.

Il registro informatico dei controlli contiene gdisiti di tutti i controlli svolti e fornisce inforazioni
relative a: estremi del verbale, luogo e data dedéfiche, estremi del controllore, importi coritati e
spesa dichiarata ammissibile a seguito del contisfiettivo.

3.2.2 Controllo delle operazioni selezionate tramite gareli appalto

La gestione delle operazioni selezionate mediaata di appalto ai sensi del D.Lvo n. 50 del 18lapri
2016 sara regolata dal contratto che impegna lé plesecuzione della prestazione/servizio ed al
corrispondente pagamento del corrispettivo.

Ai fini dellalimentazione costante del sistema mbnitoraggio finanziario, compatibilmente con la
tipologia del servizio, viene inserita come modalirdinaria di esecuzione del contratto, la pecitdali
degli Stati di avanzamento (da ora in avanti SAumdi dei pagamenti. Il mandato di pagamento della
Direzione Bilancio e Ragioneria quietanzato, coside la spesa effettivamente sostenuta che va ad
alimentare il sistema di monitoraggio nazionaleseeslo, in questo caso I'AdG anche beneficiaria
dell'operazione.

Con specifico riferimento ai controlli di gestioselle operazioni in cui la Regione risulta benefiid, il
soggetto controllore in grado di assicurare iddndgpendenza funzionale, viene individuato in redaz
alla tipologia di gara indetta:

- Per tutte le procedure di gara indette a valerBAsgke V Assistenza Tecnica, le funzioni di
controllo sul corretto avanzamento del servizi@résl soggetto aggiudicatario in coerenza con il
contratto e la documentazione di gara, sono aiteital Nucleo di Controllo di | LivellodDGR
1224 del 26 luglio 2016). Tale organo, con funziewmitonome e di verifica su progetti di
Assistenza Tecnica, € assegnato alla Direzionen8dae Ragioneria ed € composto da una
Struttura di Staff funzionalmente dipendente datefdore della Struttura stessa; in quanto
incardinato presso la Direzione Bilancio e Ragi@nesi pone quale soggetto funzionalmente
separato ed indipendente dall'’Area Capitale Umauléura, in cui il Beneficiario & collocato,
garantendo in tal modo la necessaria ed adeguaasag@one delle funzioni;
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- Per le procedure di gara indette al di fuori dedb& V Assistenza Tecnica, le funzioni di soggetto
controllore, sono assegnate all®D Istruzione e Universitaincardinata presso la Direzione
Formazione e Istruzione. Dal momento che detta O® @ incaricata di funzioni gestionali a
valere sul PO FSE, é assicurata una adeguata zeperali funzioni dal momento che esiste
allinterno della struttura dell’Autorita di Gestie una separazione funzionale tra il Servizio in
oggetto, incaricato del controllo di gestione, leSarvizio deputato alla gestione del contratto di
appalto.

In merito all’attuazione del servizio, trimestrainte il Soggetto aggiudicatario, presenta il SAAIIG
(nella veste di AdG/Beneficiario), nellambito dguale dichiara le attivita svolte nel periodo di
riferimento.

Verifica degli Stati di Avanzamento (SA)

L'AdG, in tutte le operazioni gestite direttamenta!’Area Capitale Umano e Cultura tramite le piepr
UO di staff (su Asse V), trasmette alle Direzioagionali responsabili e/o interessate all’attuagzjda
documentazione presentata, richiedendo di prendesiene ed esprimere un parere di conformita in
merito alle attivita nellambito delle quali sontate coinvolte o, per I'attuazione delle quali, han
richiesto il supporto del Soggetto aggiudicataRer le operazioni gestite direttamente da una inez
regionale tramite le proprie UO (su altri Assi)yéce, il parere preliminare appena descritto nemevi
richiesto ma si procede con i successivi livellcdntrollo.

Per gli affidamenti sopra i 40.000,00 euro, undavottenuto un preliminare parere di conformitipdee
delle Direzioni regionali, I'AdG trasmette il SA exVentuali documenti allegati, al Gruppo di vesfic
istituito presso I'AdG e composto da FunzionarileldDirezioni regionali (uno per Direzione) ed un
Funzionario in rappresentanza della Cabina di RE§E. Per gli affidamenti sotto i 40.000,00 eueo, |
documentazione per il controllo interno sulla doeatazione presentata, sara effettuata dalla Stauttu
responsabile della gestione del contratto.

Le funzioni di controllo interno sopra indicate satlirette a valutare la correttezza della docunzona
presentata dal soggetto affidatario nel corso efeltjazione del servizio e la coerenza della stemsayli
ambiti di attivita definiti dal contratto.

Una volta esperita questa fase di controllo inteinacoerenza con il sistema dei controlli di | ¢,
prima di poter pagare e certificare la spesa satdeim qualita di Beneficiario all’AdC, I'Autoritali
Gestione attiva le verifiche amministrative ai sedell'art. 125, par. 5 del Reg. (UE) 1303/2013,
trasmettendo la documentazione presentata, al 8oggeponsabile del controllo di gestione.

La verifica dei SA (primo e successivi) sulla doamtazione presentata dal Soggetto attuatore, a &olt
determinare un giudizio di adeguatezza 0 meno dedqiti/servizi consegnati/eseguiti rispetto alle
previsioni del contratto. L'incaricato del contldii | Livello, ricevuta la documentazione da patédia
AdG, esegue le seguenti verifiche amministrativdlasdocumentazione presentata dal Soggetto
aggiudicatario del servizio e sulla relativa quieta di pagamento:

a. verifica del rispetto degli step procedurali corsieal tipo di procedura prescelto per
I'acquisizione del servizio e per la selezionestejgetto attuatore;

b. verifica del rispetto dei tempi di consegna/eseme;j

c. verifica della completezza e chiarezza della relazida parte del soggetto attuatore in merito alle
attivita svolte;

d. verifica del grado di realizzazione rispetto a gagrevisto nel contratto;

e. verifica del tempestivo e integrale trasferimernitdsbrse finanziarie al soggetto attuatore (in
riferimento al pagamento dei SA, tranne il primo);

Ed inoltre, con riferimento al SA finale:

f. Verifica del certificato di regolare esecuzioneoaformita

Il controllo degli step procedurali viene registratu un verbale corredato di un’apposita check list
(Allegato 2.8Verifica documentale Appalti
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In esito anche a questa fase di controllo, al sbgg@dtuatore viene richiesta la presentazionedattura
per il pagamento. La conclusione del processo difiz® determina I'emissione del Decreto di
liquidazione della spesa in favore del soggettauaticatario, da parte della AdG.

Una volta liquidata la spesa, il relativo documentmtabile (quietanza) viene trasmesso al Soggetto
incaricato delle verifiche di gestione, al fineatliestare I'avvenuto pagamento.

Le spese certificabili saranno pertanto costitud pagamenti effettivamente sostenuti (mandato
guietanzato) e verificati secondo la proceduraritéescDa questo momento sara possibile certifidare
spese sostenute inserendole nel riepilogo da titemenll’Autorita di Certificazione secondo quanto
descritto nel successivo capitolt.4

3.2.3 Controlli delle operazioni affidate a soggetti in-louse

Come visto nel Capitolo 1.3 relativo all®rocedure per I'affidamento di operazioni ad uneesim

housé, I'atto alla base di tale affidamento e la Delibeli Giunta che individua il soggetto affidatagid

compiti ad esso assegnati; segue, poi, la stiplla donvenzione.

Il pagamento delle prestazioni rese da tali entegblato, rispetto alle modalita e ai tempi, dagicordi

convenzionali che, di norma, prevedono l'inoltrbahministrazione della seguente documentazione:

- una “Relazione delle Attivita svolte” declinata sedo quanto previsto dalla convenzione o da altro
documento e dalla quale si evinca il nesso funigoean le spese sostenute;

- un prospetto riepilogativo delle spese sostenwoie)'mdicazione dei relativi giustificativi di sga.

Salvo I'eventuale previsione di forfetizzazione desti, esplicitamente espressa nell’atto di affidato,

tutti i pagamenti effettuati sono rimborsati sulase dei costi reali, ovvero devono essere comfirdaa

fatture quietanzate o da altri documenti contatiénti forza probatoria equivalente.

Si riporta di seguito il dettaglio dei documentigfificativi attestanti le spese sostenute:

Domanda di rimborso

- Dichiarazione, nella forma di dichiarazione sosititu di atto di notorieta, circa I'assolvimento
degli obblighi di legge e del rispetto delle regdi@mmissibilita della spesa del FSE;

- Relazione dettagliata e complessiva sulle attivitéolte nel periodo considerato dalla
rendicontazione;

- Prospetto riepilogativo delle retribuzioni, dei quensi e dei rimborsi spese erogati al personale
dipendente e ai collaboratori/professionisti incaiil

Documentazione per il rimborso delle spese sostemuper I'acquisto di materiale e attrezzature

- Prospetto riepilogativo del materiale e delle attegure acquisite;

- Documentazione amministrativo-contabile relativiaafjuisizione dei beni o servizi, da cui si
evinca la modalita dell'acquisto, il rispetto deflerme in materia (codice dei contratti e relativo
regolamento, ricorso a convenzioni Consip o al aterelettronico, ecc.) e la connessione con il
progetto di assistenza tecnica,

- Copia delle fatture di acquisto del bene o serviden cui risulti la connessione con il progetto di
assistenza tecnica e il suo finanziamento a megkzB@ FSE Veneto 2014-2020) e delle relative
quietanze;

- Documentazione comprovante la pubblicazione, r&dtzione “Amministrazione trasparente” del
sito internet dell’Ente, dei dati e delle informaazi previste dalla normativa vigente (D.Lgs. 14
marzo 2013, n. 33);

- Documentazione comprovante il rispetto delle normemateria di tracciabilitd dei flussi
finanziari (L 13 agosto 2010, n. 136 e sue modédield integrazioni);

- Prospetto dimostrativo della quota di spesa posiariao del progetto di assistenza tecnica, e di
cui si richiede il rimborso, in ragione dell'impore del periodo di utilizzo (cfr. Vademecum per
'ammissibilita della spesa al FSE 2007-2013 - gaAcquisizione di beni, in attesa del nuovo
Vademecum per la programmazione 2014-2020).

% |n caso di esito negativo si rinvia al capitolsule irregolarita.
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Documentazione per il imborso delle spese generaiassimilate

Prospetto riepilogativo delle spese generali endkde addebitati al progetto di assistenza
tecnica;

Documentazione amministrativo-contabile relatiiaetjuisizione dei beni o servizi [da tenere a

disposizione per il controllo in loco];

Copia delle fatture di acquisto dei beni di consumndei servizi e delle relative quietanze [da

tenere a disposizione per il controllo in loco];

Prospetto dimostrativo della quota di spesa postriao del progetto di assistenza tecnica (sulla
base di un calcolo pro-rata basato su un metodo eq@orretto, debitamente giustificato), e di cui

si richiede il rimborso [da tenere a disposizioreipcontrollo in loco].

Documentazione per il rimborso delle spese sostemutper il personale interno (a tempo
indeterminato o determinato)

Atti di avvio delle procedure di selezione dai geshergano i presupposti di legge per il ricorso a
personale interno (a tempo indeterminato o detexto)n

Atti di incarico sottoscritti dalle parti o ordidi servizio dai quali si evinca la data di inizidire
dell'incarico, i compiti affidati nell'ambito delrpgetto di assistenza tecnica, I'eventuale quota
parte delle ore destinate al progetto stesso (tpaldratti di personale non assegnato al progetto
in via esclusiva) [da tenere a disposizione peoiitrollo in loco];

Atti relativi all'istituzione di una Commissione #alutazione/selezione del personale interno (a
tempo indeterminato o determinato);

Documentazione comprovante l'attuazione di adegémtme di pubblicizzazione di eventuali
procedure di selezione del personale interno (poendeterminato o determinato);

Cedolini stipendi e documentazione comprovantddtéfo pagamento (quietanze) [da tenere a
disposizione per il controllo in loco];

Documentazione comprovante i versamenti dei cantiribprevidenziali, assistenziali,
infortunistici e delle ritenute fiscali (DM10/UNIEENS, F24, mandati di pagamento, ecc.), sia a
carico dell'ente, sia a carico del dipendente feete a disposizione per il controllo in loco];
Dimostrazione dell’avvenuto accantonamento (o payaa) del trattamento di fine rapporto [da
tenere a disposizione per il controllo in loco];

Documentazione comprovante le spese rimborsatépandenti (autorizzazioni alle missioni,
titoli di viaggio, buoni pasto, ecc) [da tenereigpdsizione per il controllo in loco];
Documentazione comprovante I'orario di lavoro €, ceso di dipendente incaricato non in via
esclusiva, scheda presenze firmata dal dipendentsstata dal Responsabile di progetto o
Dirigente competente, con indicate le ore lavosafieprogetto di assistenza tecnica [da tenere a
disposizione per il controllo in loco].

Documentazione per il rimborso delle spese sostemufper il personale esterno (collaborazioni
coordinate a progetto)

Atti di avvio delle procedure di selezione dai duahergano i presupposti di legge per il ricorso
al contratto di collaborazione coordinata a pragett

Atti relativi all'istituzione di una Commissione dalutazione/selezione del personale esterno
(collaborazioni coordinate a progetto);

Documentazione comprovante l'attuazione di adegimtme di pubblicizzazione di eventuali
procedure di selezione di collaboratori a progetto;

Atti di incarico/contratti, sottoscritti dalle partdai quali si evinca la data di inizio e fine
dell'incarico, la descrizione del progetto (coniunduazione del suo contenuto caratterizzante,
del risultato finale che si intende conseguireled&rme di coordinamento e degli elementi di
autonomia), il corrispettivo (con i criteri perdaa determinazione e con gli elementi considerati
al fine del rispetto del compenso minimo);

Curricula vitae;

Prospetti paga e documentazione comprovante [effepagamento (quietanze) [da tenere a
disposizione per il controllo in loco];
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- Documentazione comprovante i versamenti dei carntiribprevidenziali, assistenziali,
infortunistici e delle ritenute fiscali (DM10/UNIEENS, F24, mandati di pagamento, ecc.), sia a
carico dell’ente, sia a carico del collaboratore fehere a disposizione per il controllo in loco];

- Documentazione comprovante la pubblicazione, r&dtzione “Amministrazione trasparente” del
sito internet dell’Ente, dei dati e delle informaazi previste dalla normativa vigente (D.Lgs. 14
marzo 2013, n. 33), anche ai fini dell'efficaciaglieatti di conferimento dell'incarico e della
legittimita della liqguidazione dei corrispettivi;

- Documentazione comprovante gli stati di avanzamdaetle attivita (se le collaborazioni sono in
corso) ed i risultati finali raggiunti (se le cdifaazioni sono concluse); gli eventuali prodotti
realizzati;

- Se ricorre il caso, documentazione comprovanteibirdegli atti alla Sezione regionale per il
Veneto della Corte dei Conti;

- Ogni altra documentazione inerente gli affidametfsi,rendicontazione ed il controllo delle
attivita affidate [da tenere a disposizione peoittrollo in loco].

Documentazione per il rimborso delle spese sostemutper il personale esterno (contratti di
prestazione d'opera occasionale, contratti di con$einza e di prestazione d'opera di cui agli artt.
2229 e 2222 del Codice civile)

- Atti inerenti le procedure di affidamento dai quatnergano i presupposti di legge per il ricorso
alle prestazioni individuali esterne e le modalié determinazione della spesa (tariffe
professionali o indagini di mercato);

- Atti relativi all'istituzione di una Commissione dialutazione/selezione del personale esterno
(contratti di prestazione d’opera occasionale, rattitdi consulenza e di prestazione d'opera di
cui agli artt. 2229 e 2222 del Codice civile);

- Documentazione comprovante l'attuazione di adegfmt@e di pubblicizzazione di eventuali
procedure di selezione di collaboratori a progetto;

- Atti di incarico/contratti, sottoscritti dalle partdai quali si evinca I'oggetto e la durata del
contratto, il contenuto specifico della prestazioiheorrispettivo, le condizioni e modalita di
pagamento del corrispettivo e dei rimborsi spasealise di recesso, ecc.;

- Curricula vitae;

- Fattura o altro documento contabile equivalentecuaisulti la connessione con il progetto di
assistenza tecnica e il suo finanziamento a meetd®@R Veneto FSE 2014-2020, e relativa
documentazione comprovante I'effettivo pagamentdef@nze) [da tenere a disposizione per |l
controllo in loco];

- Documentazione comprovante i versamenti dei cantiribprevidenziali, assistenziali,
infortunistici e delle ritenute fiscali (DM10/UNIEENS, F24, mandati di pagamento, ecc.) [da
tenere a disposizione per il controllo in loco];

- Documentazione comprovante la pubblicazione, r&dlzione “Amministrazione trasparente” del
sito internet dell’Ente, dei dati e delle informaai previste dalla normativa vigente (D.Lgs. 14
marzo 2013, n. 33), anche ai fini dell'efficaciaglieatti di conferimento dell'incarico e della
legittimita della liquidazione dei corrispettivi;

- Documentazione comprovante gli stati di avanzamdetie attivita (per i pagamenti in acconto)
ed i risultati finali raggiunti (per il pagamenteldsaldo); gli eventuali prodotti realizzati; se
ricorre il caso, documentazione comprovante l'indiegli atti alla Sezione regionale per il
Veneto della Corte dei Conti; ogni altra documeiotae inerente gli affidamenti, la
rendicontazione ed il controllo delle attivita dtite [da tenere a disposizione per il controllo in
loco].

L’accertamento della regolaritd e congruenza dphestazioni rese, come indicate nella Relazione
predisposta dall’ente, rispecchia l'iter previster pe verifiche di operazioni acquisite medianteaga
d’appalto, di cui al paragrafo precedente.

La procedura prevede un parere di conformita daftivita svolte, da parte degli Uffici/ Direzioni
regionali che si sono avvalsi delle prestazionilldNEase successiva, I'AdG trasmette il SA ed ewvalnt
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documenti allegati, al Gruppo di verifica istituifiresso I'AdG, per il controllo di conformita sulla
coerenza tra gli stati di avanzamento e la conesezdi affidamento.

Successivamente, la documentazione viene trasrabSeggetto incaricato del controllo ex art. 124, p
4, let e), che procede quindi alle verifiche ditgeee volte ad attestare:

- La verifica della correttezza delle procedure didafnento in house e della documentazione di
supporto (atto istitutivo dell’ente, convenzionépglata ed altra documentazione in grado di
attestare la reale natura di soggetto in housenttollo analogo®?;

- La verifica della correttezza delle procedure dilutazione e selezione di personale
interno/collaboratori/fornitori/prestatori di sezvi(istituzione della Commissione di valutazione;
coerenza della selezione con gli obiettivi del cattd/convenzione; requisiti di partecipazione;
forme di pubblicizzazione);

- La verifica della completezza dell’attestazionesplesa trasmessa dalla Direzioni circa I'avvenuta
verifica di gestione;

- La completezza formale della richiesta di rimbaispetto a quanto previsto dalla convenzione e
rispetto delle scadenze indicate nella convenzione.

- La correttezza, coerenza ed esaustivita dellacentizione attraverso:

i) la verifica della corretta richiesta di rimborsaneparticolare che la somma richiesta a
rimborso corrisponda alla somma delle spese eféstiente sostenute dichiarate nella
Scheda elenco dei giustificativi e della percemtuddi costi indiretti, se previsto nella
convenzione;

i) la verifica della coerenza dei documenti containitlicati nei prospetti e trasmessi
rispetto a quanto previsto dalla Convenzione;

iii) la verifica della coerenza dei documenti contalnitlicati nei prospetti e trasmessi
rispetto a quanto previsto nella Relazione degaitiella attivita svolte;

iv) la verifica dell'esattezza e corrispondenza deflese dichiarate con le relative
quietanze.

Le suddette verifiche sono condotte sulla docunzéma trasmessa dalla AdG con l'ausilio della check
list per l'accertamento della regolarita della spes della conformita delle prestazioni, e sulla
documentazione a supporto, selezionata su basaazmnp.

Anche per questa tipologia di verifica, tutte Isifdi controllo (e la relativa documentazione) vemng
registrate su un verbale ed una specifica chetAidegato 2.9Verifica documentale In househe
analogamente a quanto detto per le verifiche syglérazioni selezionate tramite gara d’appalto, stat
predisposti dal Nucleo di Controllo di | Livelloteasmessi al’AdG FSE per la formale approvazione

In esito a questo step di controllo, I'AdG inforih&oggetto in house e ne richiede la presentaziletia
fattura autorizzandone il pagamento.

La Direzione Bilancio e Ragioneria, in qualita dignismo responsabile per I'esecuzione dei pagament
emettera il mandato di pagamento e la Tesoreriamalg provvedera ad accreditare la somma sul conto
dell'ente. Una volta liquidata la spesa, il relatisocumento contabile (quietanza) viene trasmebkso a
Soggetto incaricato delle verifiche di gestiondjrad di attestare I'avvenuto pagamento.

L’esito positivo del controllo consentira alla Difene competente di alimentare il sistema inforamati
regionale con i dati del monitoraggio fisico e fiag@rio relativi all’operazione.

% La Corte di Giustizia Europea, con sentenza C-¥7¢a. Teckal), ha riconosciuto che l'affidamedicetto di

un servizio secondo il modelia house pud avvenire !..nel caso in cui, nel contempo I'ente locale esescilla

persona (giuridica) di cui trattasi, un controllonalogo a quello esercitato sui propri servizi e giaepersona
realizzi la parte piu importante della propria afitia con I'ente o con gli enti locali che la conftemo”.
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4 MONITORAGGIO E CERTIFICAZIONE DELLE SPESE

4.1 COMUNICAZIONE PERIODICA DEI DATI DI MONITORAGGIO

Il monitoraggio € il processo di rilevazione sisttita dei dati relativi all’avanzamento finanziarfisico
e procedurale delle operazioni finanziate.

Nel corso della gestione i beneficiari comunichamralle Strutture Responsabili dell’Attuazione
(Direzioni regionali) competenti i dati di attuaa& inserendo dette informazioni nel sistema infdivo
gestionale. | dati acquisiti sono sottoposti ad prima verifica di coerenza automatica direttamente
sede di imputazione nel sistema informativo daepeegli stessi Beneficiari, sulla base delle regble
validazione definite.

| dati inseriti a sistema sono successivamentedatlidagli Uffici competenti, nel momento in cui
vengono utilizzati per I'espletamento dell’attivis@nministrativa connessa all’attuazione dei progett
relazione all’avanzamento fisico (es. verifica elerallievi), finanziario (es. gestione delle ricte di
rimborso) e procedurale (es. registrazione attdBisione), come specificato nel paragrafo 3.2.2l1 d
presente Manuale. Gli Uffici coinvolti nel procesdo validazione, sono gli Uffici delle Direzioni
regionali, competenti per la gestione delle operszisecondo le funzioni assegnate e dettagliateenen
indicate nel paragrafo 2.2.1 del Sigeco.

In esito alla fase appena descritta, sono preulsteori fasi di verifica:

- un primo step informatizzato, costituito dalle riegdi validazione dei dati applicate dal Sl in
coerenza con le specifiche definite dal sistentaatitoraggio nazionale;

- un secondo step di coerenza, a cura dell’Ufficiondnitoraggio della Cabina di Regia FSE, che
segnala alle Strutture responsabili dell'attuazienentuali situazioni anomale riscontrate sui dati
presenti nel Sl per le necessarie verifiche e émmali integrazioni e/o correzioni dei dati;

Le anomalie riscontrate vengono esaminate assigihbffici competenti per lo specifico dato, second
guanto previsto dallOrganigramma del Sistema distteee e Controllo. Gli uffici competenti
provvedono alla rettifica dei dati errati. Ai fidiella trasmissione dei dati di monitoraggio al &isa
Nazionale, se necessario, I'ufficio monitoraggi® pospendere la trasmissione dei dati relativioggiti
che presentano anomalie in attesa della rettitecgi @rrori.

Sulla base dei dati presenti nei sistemi informatikutorita di Gestione potra adempiere agli aghi
imposti dal'lGRUE, alimentando il sistema inforrivat nazionale di monitoraggio, entro le scadenze
previste dall'articolo 112 del Regolamento (UE) 32D13 (che saranno concordate con I'lGRUE). In
tema di trasmissione dei dati finanziari, il citato. 112 stabilisce che entro il 31 gennaio, ili&flio e il

31 ottobre di ogni anno, lo Stato membro deve tedtare per via elettronica alla Commissione ai fini
della sorveglianza, in relazione a ciascun assifaniio:

a) il costo totale e la spesa pubblica ammissibildedeperazioni e il numero di operazioni
selezionate per il sostegno;
b) la spesa totale ammissibile dichiarata dai bersefiall’autorita di gestione.

La trasmissione effettuata entro il 31 gennaio ieowt i dati di cui sopra ripartiti per categoria di
operazione. La data limite per i dati presentatibase a quanto stabilisce l'art. 112, e la finendese
precedente quello della presentazione.

4.2 CERTIFICAZIONE E COMUNICAZIONE DICHIARAZIONI DI SPESA

In relazione al flusso informativo per la certizoane delle spese al’'UE, le Direzioni provvedortd a
alimentare in via continuativa il sistema informaticon riferimento:

- Alla registrazione degli importi delle domande dobgazione intermedia che hanno superato
positivamente le verifiche amministrative;



REGIONE pet VENETO )

giunta regionale

Allegato B al Decreto n. 19 del 28tobre 2016 pag. 47/62

- Alla registrazione degli importi delle eventuali mande di erogazione a saldo che hanno
positivamente superato il controllo documentalereediconti;

- Alla registrazione degli esiti dei controlli ammnsirativi e in loco;

- Alla registrazione di eventuali irregolaritd e cegsenti decisioni di ritiro e/o recupero degli
importi (Cfr. Capitolo 5;

Le Direzioni trasmettono allAdG l'elenco delle apeioni per le quali € pervenuta la domanda di
erogazione intermedia nel periodo di riferimentofiak di consentire all’'Ufficio Sistema Statistico
Regionale (SISTAR) I'estrazione del campione digetti da sottoporre a controlli in loco.

In occasione della predisposizione della documémtamecessaria per la presentazione della dondinda
pagamento alla Commissione Europea, le Direzioopodaver espletato tutte le verifiche del caso,
trasmettono formalmente all’Area Capitale Umano wtua, in qualita di AdG del PO FSE, tutta la

documentazione richiesta, con particolare riferitneal riepilogo delle spese per Asse, specificando
distintamente gli importi certificabili a titolo dinticipo in caso di aiuti di stato.

Successivamente, I'Area Capitale Umano e Cultunagualita di AdG del PO FSE, verificata la
completezza e correttezza formale della documenttaziricevuta, predispone la documentazione
necessaria per la presentazione della domandagdimgmto alla Commissione Europea e la trasmette
all'’Autorita di Certificazione.

Il processo di rilevazione dati e certificaziondlalepesa descritto, consente di predisporre laathola di
pagamento e la certificazione delle spese da pattAdC alla Commissione Europea, attivando in tal
modo il circuito finanziario Regione — Commissione.

4.3 DIAGRAMMI DI FLUSSO RELATIVI ALLA CERTIFICAZIONE DELLA SPESA PER TIP OLOGIA DI
OPERAZIONE

Nei diagrammi seguenti sono illustrati i flussianhativi, per tipologia di operazione, in base dilerse
modalita di selezione, che consentono di tracdespesa a partire dalla certificazione del beresefx
fino alla dichiarazione alla Commissione da pag# Alutorita di Certificazione.
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Figura 3- Diagramma di flusso controlli primo livello sugli affidamenti tramite avviso

POR VENETO FSE 2014-2020
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Figura 4- Diagramma di flusso controlli primo livello sugli affidamenti tramite gara di appalto
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Figura 5 Diagramma di flusso controlli primo livello sugli affidamenti in house
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Figura 6 Diagramma di flusso controlli primo livello sui voucher
POR VENETO FSE 2014-2020

Controlli di primo livello - Voucher e dichiarazione di spesa alla C ommissione
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Figura 7 - Diagramma di flusso controlli primo livello sugli interventi di politica a sostegno dei
lavoratori beneficiari di ammortizzatori sociali in deroga (qualora attivati)

POR VENETO FSE 2014-2020
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PREVISIONI DI SPESA

In linea con quanto indicato dall'art. 112 del R@dE) 1303/2013, I'Autorita di Gestione, sulla base
delle informazioni acquisite dalle Direzioni, pregone le previsioni di spesa per I'anno in corgmee
quello successivo (All. 3.#revisioni di spesgpe le comunica all’Autorita di Certificazione. (Al3.4
Previsioni di spesa

L’AdC elabora le informazioni ricevute dal’AdG, asmette al MEF-IGRUE, al MLPS e alla
Commissione, una previsione provvisoria delle sugbgbili domande di pagamento per I'esercizio
finanziario in corso e per quello successivo, ttanmserimento sul Sistema SFC 2014.

5 GESTIONE IRREGOLARITA’ E RECUPERI

INTRODUZIONE
Il Regolamento (UE) 1303/2013, all’art. 74 staledéische“gli Stati membri adempiono agli obblighi di
gestione, controllo e audit e assumono le respdlitabhe ne derivano’e piu in generale, prevede che
essi:
a. Garantiscono che i sistemi di gestione e contrdiéd programmi operativi siano istituiti in
conformita alla normativa comunitaria di riferimertti cui agli art. 72, 73, 74;

b. Prevengono, individuano e correggono le irreg@astrecuperano gli importi indebitamente
versati compresi, se del caso, gli interessi diandtssi informano la Commissione delle
irregolarita che superano i 10.000,00 euro di doutto dei fondi e la informano sui progressi
significativi dei relativi procedimenti amministiate giudiziari (art. 122, par. 2);

Si descrivono, di seguito, le misure adottate dRkggione per la gestione di quanto, nell’espletdmen
delle funzioni gestionali e di controllo, vengavihto non conforme alla normativa, ovvero il sisigrer

la segnalazione delle irregolaritd e dei recupevsine previsto dall’art. 122 del Regolamento (UE)
1303/2013.

Infatti la responsabilita di definire e coordindaeprocedura di gestione delle irregolarita spatt&dG

in quanto tenuta a garantire la raccolta dei @ddtivi all’attuazione necessari per la gestiomaiiziaria,

la sorveglianza, le verifiche, gli audit e la valzibne ai sensi dell'art. 125, par. 2 del Reg. (UE)
1303/2013.

Inoltre, ai sensi dell’Allegato Il al Regolamendld esecuzione (UE) 1011/2014, I'AdG oltre a stabili
per iscritto norme e procedure relative alle veh@ documentali, deve tenere una documentazione
relativa a ciascuna verifica, indicante il lavokmlgo, la data e i risultati della verifica e i preedimenti
presi in connessione alle irregolarita riscontrate.

Nel prosieguo si precisano quindi le definizioni lambito di applicazione della normativa,
I'organigramma dei soggetti coinvolti, la descrimodel flusso informativo di gestione delle irrexyah e

dei recuperi (rilevazione — aggiornamento- comuwniaae), con lintento di sistematizzare le diverse
attivita.

Esse sono, inoltre, coerenti con l'assetto orgaiiza stabilito dalla Regione del Veneto gia per la
programmazione 2007-2013.

5.1 |LPROCESSO DIACCERTAMENTO E DI SEGNALAZIONE DELLE IRREGOLARITA

5.1.1 Definizioni e ambito di applicazione

Sulla base di quanto disposto dall'art. 72, pdetlh) del Regolamento (UE) 1303/2013, 'AdG eutan

a comunicare alla Commissione Europea tutte |gategita che sono state oggetto di un primo verbale
amministrativo o giudiziario, il cui impatto sull@ncio comunitario sia pari o superi la soglia @idDO
euro. E' pertanto competente a raccogliere le mfmioni da tutti gli uffici preposti alla gestiomelle
operazioni.

Per le irregolaritd che riguardano somme inferi@ril0.000,00 euro di contributo comunitario, la
comunicazione e prevista solo qualora la Commissianfaccia esplicita richiesta.
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L'obbligo di comunicazione riguarda i fatti checairendo i presupposti stabiliti dalla normativa,
integrano un caso di irregolarita. Di seguito gportano i concetti normativi principali ai fini
dell'applicazione di tale obbligo:

Tavola 2. Definizioni irregolarita

- Irregolarita: qualsiasi violazione del diritto dell’'Unione o nmazale, relativa alla suF
applicazione, derivante da un’azione o un’omissidn&n operatore economico coinvolto
nell'attuazione dei fondi SIE che abbia o0 possa&w®me conseguenza un pregiudizig al
bilancio dell’'Unione mediante I'imputazione di spdadebite al bilancio dell’'Unione (art. |2
par. 36 Regolamento (UE) 1303/20%3)

- Operatore economicoqualsiasi persona fisica o giuridica o altra titdnche partecipa
all'esecuzione dell'intervento dei fondi SIE, accezrione di uno Stato membro nell’eserciz
delle sue prerogative di autorita pubblica (apa2 37 Regolamento (UE) 1303/2013);

- Irregolarita sistemica qualsiasi irregolarita che possa essere di natio@rente, con
un'elevata probabilita di verificarsi in tipi simidi operazioni, che deriva da una grave
carenza nel funzionamento efficace di un sistemgedtione e di controllo, compresal|la
mancata istituzione di procedure adeguate confoenemal presente regolamento e alle
norme specifiche di ciascun fondo art. 2 par. 3§dRkemento (UE) 1303/2013);

(0]

Derogano all'obbligo di comunicazione

o i casiin cui l'irregolarita consista unicamentdlaenancata esecuzione, in tutto o in parte, di
un’operazione rientrante nel Programma Operativiinaoziato in seguito al fallimento del
Beneficiario;

0 | casi segnalati spontaneamente dal beneficiaf@augdrita di gestione o all'autorita di
certificazione prima del rilevamento da parte dautelle due autorita, sia prima che dopo il
versamento del contributo pubblico;

o 1| casi rilevati e corretti dallautoritd di gest®no dall’autorita di certificazione prima
dell'inclusione delle spese in questione in unahidi@zione di spesa presentata alla
Commissione

In tutti gli altri casi, in particolare in caso giegolarita precedenti un fallimento o nei casisdspetta
frode, le irregolarita rilevate e le relative misyreventive e correttive sono notificate alla Cassione.

Se le disposizioni nazionali prevedono il segretwuitorio, la comunicazione delle informazioni é
subordinata all'autorizzazione dell'autorita giiatia competente.

Nel corso dell’effettuazione dei controlli, le diteni competenti accertano sul sistema informatiute
le eventuali irregolarita riscontrate nel trattatoestelle richieste di erogazione.

5.1.2 Descrizione del processo relativo alla segnalaziodelle irregolarita
» lIrregolarita emerse dai controlli di primo livello

Periodicamente le Direzioni, competenti per le fisheé amministrative sulle domande di erogazione
intermedia, le verifiche documentali sui rendicdirtali e le verifiche in loco, comunicano le ircgrita
riscontrate all’Area Capitale Umano e Cultura treiendo, oltre al prospetto riepilogativo di
certificazione della spesa per operazione:

% pertanto, affinché si configuri un’irregolaritécsado il diritto comunitario, occorrono i segueptesupposti: la
violazione di una disposizione del diritto comuniail pregiudizio attuale o futuro per le finangzemunitarie, il
nesso causale tra la normativa violata e il pragiodfinanziario, il soggetto sia un operatore emwito. Si
sottolinea il fatto che devono essere comunicate swo le irregolarita che hanno causato un daeaterpari o
superiore alla soglia di 10.000 euro, ma ancherégolarita che potrebbero avere un impatto talsugzerare la
soglia minima.
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- L'elenco di tutti controlli svolti mettendo a disgigione dellAdC i verbali e le check list di
ogni verifica (amministrativa, documentale e in dpced eventuale documentazione
integrativa acquisita;

- L'elenco dei controlli svolti relativi ad operaziomisultate irregolari. In merito alle
irregolarita da segnalare vanno trasmessi i segaedati:

a. Schede di irregolarita per ogni “nuova operazioat#étta da irregolarita rilevata per il
periodo di riferimento (prima segnalazione) coveitbale di accertamerffo

b. schede di irregolarita aggiornate per ogni “openagigia segnalata” come irregolare
gualora siano intervenuti aggiornamenti per il @&oi di riferimento o qualora si debbano
apportare  delle  rettifiche ad una scheda inviata ecquentemente
(aggiornamenti/rettifiche), con le informazioni ssgguito dato all’irregolarita ovvero
informazioni dettagliate concernenti I'apertura, ¢®nclusione o I'abbandono di
procedimenti sanzionatori amministrativi 0 penalirélazione alle irregolarita segnalate
nonché I'esito di tali procedimenti;

c. il Formulario delle operazioni di cui ai punti a)og ovvero le nuove segnalazioni e gli
aggiornamenti;

- L'elenco operazioni irregolari segnalate in periogrecedenti che non presentano
aggiornamenti al periodo di riferimento;

- L’indicazione di assenza di irregolarita rilevatqualora non siano state riscontrate
irregolarita nel periodo di riferimento.

L'Area Capitale Umano e Cultura, in qualita di Adél PO FSE, raccoglie tali informazioni e provvede,
entro 50 giorni dalla scadenza del periodo, aligrmissione alla Presidenza del Consiglio dei Minist
Dipartimento per le Politiche Comunitarie delle add di segnalazione, comunicando quelle per ld qual
non ci sono aggiornamenti.

L’AdG provvede altresi ad informare dell’avvenutaasimissione delle schede e dei relativi
aggiornamenti, 'AdC, I'organismo di pagamento,dA nonché la Direzione Programmazione Unitaria.

Vanno invece segnalate immediatamente all’ AdGe tietirregolarita accertate o sospette qualorastass
il pericolo che tali irregolaritd possano avereidepipercussioni al di fuori del territorio rege o se
denotano il ricorso a nuove pratiche scorrette.dG¥rovvedera di conseguenza alla loro comunicazion
immediata allo Stato membro, per l'inoltro alla Guimesione Europea.

Parallelamente al processo su descritto le Dirézimyvvederanno, in presenza dei presupposti djdeg
all'assunzione dei conseguenti atti (sospensiawamoa del finanziamento, recupero, ecc.) e all’aoez

di ogni altra procedura diretta a rafforzare laelatdegli interessi finanziari comunitari nazionali

regionali.

» lrregolarita emerse dai controlli dell’AdA e delldC

Le irregolarita constatate dall’AdA e dal’AdC varmo segnalate direttamente alle Direzioni compieten
che provvederanno di conseguenza come nei casiaindil paragrafo 5.3: valutazione, validazione
dell'atto/verbale dellAdA e AdJC da parte del Diete competente, redazione scheda, comunicazione
all'’Area Capitale Umano e Cultura nel periodo denimento, attivazione delle conseguenti procedure
amministrative.

» Irregolarita emerse dai controlli di organismi dootrollo esterni

Con riferimento alle irregolarita constatate daamigmi di controllo esterni all’Amministrazione
responsabile del POR, la Regione dara prosecuazitaeollaborazione con la Guardia di Finanzatérut
di un apposito protocollo d'intesa stipulato il 6vembre 2008, in ottemperanza alla DGR 2892 del 14

28| verbale di accertamentti cui al punto 2.a puo consistere nel verbaleedlifica redatto in seguito alle verifiche
amministrative, verifiche documentali dei rendiépwérifiche in loco che evidenzia irregolarita.
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ottobre 2008. Si precisa che la CircolaredDttobre 200'della Presidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento per le politiche europee prevede tellieorgani esterni sono tenuti a far perveniretili
elementi di informazione necessari alla redazioakpievisto "modulo”, per i successivi adempimdnti
competenza sopraccitati

Con proprie circolari la Direzione Programmazioneitikia ha fissato le regole dirette ad attivare un
circuito informativo che consenta alle Direzioni aliArea Capitale Umano e Cultura di conoscere
lirregolarita e provvedere allassunzione dei agsenti atti (sospensione, revoca del finanziamento
recupero, ecc.) compresa la decisione di elevaaescmeda OLAF.

Si segnala che, qualora le disposizioni nazionavg@dano il segreto istruttorio, la comunicazioeded
informazioni & sempre subordinata all'autorizzagidall'autorita giudiziaria che procede.

A tal fine i reparti operativi della Guardia di Rimza forniranno alla Direzione Programmazione Uiaita
mediante un apposito modulo, gli elementi utili feervalutazioni delle strutture regionali competent
Viceversa, le decisioni assunte dalle Direzioni petanti (compresa la decisione di elevare la scheda
OLAF) dovranno essere comunicate alla Guardia diaiza. A tal fine le Direzioni competenti
informeranno I'Area Capitale Umano e Cultura chemuanichera le informazioni alla Direzione
Programmazione Unitaria, incaricata di interloquiom la Guardia di Finanza (Circolare della Direzio
Programmazione Unitaria n.90707/40.02 del 19/08200

Infine, le Direzioni competenti informeranno I'Aré@apitale Umano e Cultura se in relazione alle
informazioni coperte da segreto istruttorio e statguisita, anche tramite I'’Avvocatura regionake, |
suddetta autorizzazione dall'autorita giudiziaenpetente.

» Registro unico regionale

In conseguenza della creazione di un nuovo sistefeamatico denominato I.M.S., sviluppato dalla
Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimepier il Coordinamento delle Politiche Comunitalge,
Regione Veneto ha adottato la DGR 2207 del 21 reétie 2010, di modifica della procedura per la
trasmissione delle comunicazioni e degli aggiornanf@LAF prevista dalla DGR n. 219 del 07/02/2006
“Indirizzi per il coordinamento dell'applicazione Ide@egolamento 1681/94(e dalle circolari operative
del Dirigente della Direzione Programmazione e Aitdodi Gestione FESR n. 290318/40.02 del
11/05/2006 — n. 668383/40.02 del 22/11/2006 — m090610.02 del 19/02/2008). In seguito a questa
informatizzazione delle procedure di invio delleremicazioni sulle irregolarita mediante sistema. &M
sono stati pertanto, superati i flussi proceduteafiniti con il documento di cui alla DGR 219. Dirdro,
sono stati mantenuti in essere gli adempimentiapocalla Direzione Programmazione Unitaria, reiativ
alla tenuta e allimplementazione del Registro infatico delle irregolarita, al fine di garantiregeena
entrata a regime del nuovo sistema.

Diagramma flusso: segnalazione irregolarita
Di seguito si riporta il flusso in tema di segn&ae delle irregolaritd e comunicazione alla CE.

Figura 5 — Diagramma di flusso segnalazione irregatita
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SEGNALAZIONE

5.2 LA GESTIONE DEI RECUPERI

5.2.1 Definizioni e ambito di applicazione

Ai sensi dell’art. 126 lettera h) del RegolamentE) 1303/2013, I'AdC e incaricata di tenere una
contabilitd degli importi recuperabili e degli imficritirati a seguito della soppressione totalpavziale
del contributo a un'operazione. Gli importi recigtiesono restituiti al bilancio dell'Unione primalih
chiusura del Programma Operativo detraendoli didlhiarazione di spesa successiva.

Inoltre, a norma dell’art. 138 del Regolamento (UB03/2013, devono essere trasmessi entro il 15
febbraio dell’esercizio successivo, i conti di alliart. 137, par. 1. | conti devono contenere I'akiro gli
importi ritirati e recuperati nel corso del periodontabile, gli importi da recuperare al termind de
periodo contabile, i recuperi effettuati a normd'aticolo 61 e gli importi non recuperabili.

Infine, si richiama ancora l'art. 72 del Regolaneet/E) 1303/2013 in quanto prevede l'obbligo di
prevenire, rilevare e correggere le irregolarigmprese le frodi, e recuperare gli importi indefbiéate
versati compresi, se del caso, gli interessi su ritardaagamenti | concetti rilevanti ai fini
dell’applicazione di tale normati¥asono riportati nella figura seguente.

Tavola 3— Definizioni recuperi, recuperi pendenti esoppressioni

Recuperi:importi relativi a pagamenti irregolari effettuadi dichiarati alla Commission
Europea, recuperati a seguito delle procedure arstrgtive-giudiziarie di recupero. L’Ad(
deve restituire detti importi alla CE detraendalila successiva certificazione della spesa
CE e tenere la contabilita degli importi recuperati

Recuperi pendenti:importi relativi a pagamenti irregolari effettua@ dichiarati alla
Commissione Europea, in attesa di essere recup@rathe in tal caso 'AdC deve tenere
contabilitd degli importi e detrarli quando si faasnano in recuperi effettivi (punt
precedente).

Soppressioni/ritiri: importi relativi a pagamenti irregolari effettuag dichiarati alla|

e

N
L

alla

la

O

Commissione Europea, ritirati totalmente o parzaite dal Programma destinandoli ad altre

operazioni ai sensi dell'art. 143, par. 2 del Ragwnto (UE) 1303/2013. In merito I'Ad
deve detrarre gli importi dalla successiva cedifione della spesa alla CE, tenere
contabilitd degli adeguamenti effettuati e conservéa documentazione relativa a
cancellazione/ritiro della spesa.

C
la
la

27 Cfr note della CE CDRR/05/0012/01, DG Regio n.GD8&l 22.01.2007 indirizzata al MISE- MEF IGRUE —
MLPS — MIPAF.
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Dalla normativa richiamata emerge con chiarezzriena correlazione tra la gestione delle irregalar
gli adempimenti in tema di recuperi. Pertanto rmekjeguo si descrive il sistema e le proceduretatdot
al fine di consentire la tenuta da parte dell’AdiQuda contabilitd dei recuperi adeguata e debitaenen
connessa con il sistema di gestione delle irregalar

L’AdC, infatti € il soggetto responsabile della wta della contabilita degli importi recuperatiiréti e dei
recuperi pendenti ed ha I'obbligo di comunicare wahmente tali informazioni alla Commissione
Europea; ha inoltre I'obbligo di procedere allatitagione al bilancio generale del’'UE degli import
indebitamente versati mediante la detrazione dailtgficazioni di spesa.

Pertanto oltre a quanto di seguito descritto pegestione delle irregolarita e dei recuperi si i a
guanto previsto nel “lnuale delle procedure dell’Autorita di Certificane”.

5.2.2 Descrizione del processo

In linea generale le strutture regionali sono tenatl adottare le opportumaisure correttive e a
perseguirde irregolarita qualora nel corso dell’'attuaziatetle operazioni si verifichino i presupposti che
inficiano la concessione del finanziamento e, radocin cui sia stato gia erogato tutto o parte del
contributo assegnato, sono tenuti ad attivarsilpecupero delle somme erogate.

| procedimenti di revoca/decadenza dal contribigsegnato e di recupero si attivano al ricorrere dei
presupposti previsti negli atti che disciplinanactmcessione di finanziamento (POR, avviso/bantio, a
di adesione/contratto, normativa comunitaria ecgd) hanno una diversa rilevanza “comunitaria” a
seconda che le spese sostenute dal Beneficiario state o meno certificate alla Commissione Ewope
Si possono, quindi, verificare le seguenti ipotesi:

1) se la spesa irregolare non € stata certificata all&, il procedimento viene gestito a livello
regionale al fine di definire un’eventuale revoe/adenza del contributo assegnato e di attivare
le procedure necessarie per reintegrare il bilamegionale delle somme eventualmente gia
versate al Beneficiario ottenendone la restituzione

2) se la spesa irregolare € stata certificata alla ,Giarallelamente all’ordinario procedimento
interno alla Regione volto a definire un’eventuaeoca/decadenza del contributo assegnato e ad
attivare le procedure necessarie per reintegrdvdaifcio regionale delle somme eventualmente
gia versate al beneficiario, la struttura regionatempetente provvedera a correggere le
successive certificazioni di spesa tenendone @acci

In tal caso, a seconda che il procedimento di re@upuplella somma irregolare sia in corso o si sia
concluso, I'importo verra contabilizzato come “rpeto pendente” o “recupero” nel registro dei recupe
da parte delle Direzioni.

In alternativa alle procedure su descritte, le Edmei competenti possono decidere di ritirare
cautelativamente le somme oggetto di irregolastnza attendere I'esito delle procedure di recypero
sopprimendo/ritirando in tutto o in parte la spdsi’operazione. In tal caso la gestione e glii et
recupero delle somme gia versate al beneficiario sad esclusivo carico del bilancio regionale. Le
decisioni assunte in merito alle soppressioni/réat al riutilizzo delle somme devono confluire leel
schede di segnalazione dell'irregolarita da inodtra Dipartimento.

Contestualmente alla trasmissione della certifmazidelle spese, le Direzioni elaborano e trasmetto
all’Area Capitale Umano e Cultura — che a sua vaitsmette allAdC - (All. 3.3Modello per la
presentazione delle informazioni su ritiri e rectipde informazioni predette e contabilizzano gli ionp
nel registro dei recuperi, che si articola per agpérazione come segue:

- Sezione Importi Ritiraticon indicazione dell’Asse di riferimento, dellpese totali dei
beneficiari, del contributo pubblico, del tass@diinanziamento e del contributo UE

- Sezione Importi Recuperaton indicazione dellAsse di riferimento, dellpese totali dei
beneficiari, del contributo pubblico, del tass@adiinanziamento e del contributo UE
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- Sezione Recuperi Pendemtdn indicazione dell’Asse di riferimento, delliandi inizio delle
procedure di recupero, del contributo pubblico ezuperare, del tasso di cofinanziamento e
del contributo UE da recuperare

Le prime due Sezioni riportano i dati detratti dadertificazioni di spesa, l'ultima Sezione ripoirtsece
gli importi che continuano a figurare nelle ceddzioni di spesa in quanto somme pendenti.

| registri delle Sezioni sono articolati per operazal fine di consentire la riconciliazione dei valor
delle singole contabilizzazioni (derivanti dai downti conservati dalle Direzioni), con i dati aggat
dall’Area Capitale Umano e Cultura per Asse (in itnealle spese totali, al contributo pubblico, al
contributo UE) che vengono quindi comunicati all@d

L'’AdC aggiorna il proprio registro dei recuperi ¢ahilizzando le somme comunicate dall’Autorita di
Gestione ad ogni certificazione di spesa.

Le procedure indicate consentono quindi all’AdCadqguisire costantemente dal’AdG le informazioni
che le consentono di adempiere:

- Alla tenuta del sistema della contabilita degli ortp recuperabili e degli importi ritirati a
seguito della soppressione totale o parziale defribmito a un'operazione e di restituire gli
importi recuperati al bilancio dell’Unione, a nornaell'articolo 126, lettera h) del
Regolamento (UE) 1303/2013;

- Alla predisposizione della Dichiarazione Annualeréladere, secondo il formato indicato:

a. gli importi ritirati dalle dichiarazioni di spesargsentate nel corso dell’anno
precedente a seguito della soppressione totalerziafeadel contributo pubblico a
un‘operaziondinformazione derivante dai dati aggregati dall’AdsBlla base delle
Sezioni Importi Ritirati - dei singoli Registri degcuperi trasmessi dalle Direzioni)

b. gli importi recuperati che sono stati detratti daflichiarazioni di spesa presentate
'anno precedentéinformazione derivante dai dati aggregati dal’Adsklla base
delle Sezioni Importi Recuperati - dei singoli R&gidei recuperi trasmessi dalle
Direzioni)

c. una dichiarazione relativa agli importi da recuperaentro il 31 dicembre dell'anno
precedente, elencati in base all'anno in cui saath emessi gli ordini di riscossione
(informazione derivante dai dati aggregati dalegreteria sulla base delle Sezioni
Recuperi Pendenti - dei singoli Registri dei requpr@asmessi dalle Direzioni)

d. un elenco degli importi per i quali & stata stadillimpossibilitd di un recupero
nellanno precedente o per i quali il recupero momrevisto, classificati in base
all'anno in cui sono stati emessi gli ordini dicassione.

Si sottolinea che le Dichiarazioni annuali saraimserite nel sistema informatico per lo scambiodii

in quanto rappresentano un importante documentdeddsse comune necessario per la sorveglianza del
Programma.

Il sistema informatico consentira in ogni caso dcaogliere in tempo reale tutte le informazioni
necessarie ad una corretta gestione dei recupda produzione dei documenti sopra indicati.

6 PISTE DI CONTROLLO E ARCHIVIAZIONE DEI DOCUMENTI

6.1 PREDISPOSIZIONE E MANUTENZIONE PISTE DI CONTROLLO

In aderenza ai principi generali dei sistemi ditige® e controllo dettati dall’art. 72 del Regolarne
(UE) 1303/2013 e alle funzioni di cui all'art. 12par. 4 lett. D del medesimo Regolamento, tutti i
processi gestionali e di controllo delle attivita porre in essere per avviare, eseguire e conelude
operazioni nellambito del Programma devono esdpmrtate e descritte nelle Piste di controllo ens
dell'Allegato Ill al Regolamento di esecuzione (UE)11/2014, par. 2.Bista di Controllo
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La Pista di Controllo infatti costituisce la rappeatazione sotto forma di diagramma di flusso delgo
procedurale degli adempimenti, delle attivita elidatii semplici; essa consente altresi di registia
localizzazione/collocazione della documentaziomaita ed amministrativa ed, infine, concorre sia al
piu efficiente e trasparentgovernancedelle attivita di gestione, sia a rendere agevokistema di
controllo esercitato ai diversi livelli sull'impleamtazione delle operazioni.

Le Piste di Controllo individuando lintero processgestionale, consentono di accedere alla
documentazione relativa alla singola operazione eodfrontare e giustificare gli importi di spesa
certificati alla Commissione con i documenti coritabi documenti giustificativi conservati ai vdivelli

(in primo luogo presso il Beneficiario), riguardoudte le operazioni finanziate dal POR. In paitce, le
Piste individuano i momenti, gli attori e le sedicdntabilizzazione e dichiarazione della spesdiarsi
livelli di responsabilita.

Le Piste di Controllo predisposte dal’AdG, adattabn Delibera di Giunta Regionale, verranno apsic
da ciascuna Direzione per le attivita di proprimnpetenza. Qualora intervenissero modifiche neigssic
descritti nei format delle piste di controllo, essrranno aggiornati e approvati con provvedimento
del’AdG, su proposta delle Direzioni. Sara suciw@ssente predisposta anche una pista di contrallo a
hoc per i voucher.

Per quanto attiene la struttura e il contenut®is¢e di Controllo consentono di:

a. confrontare gli importi globali certificati alla @amissione con i documenti contabili dettagliati e
i documenti giustificativi conservati ad ogni lileelriguardo alle operazioni; tale confronto &
assicurato dal sistema contabile adottato per Hiayee ed il controllo del Programma che
consente la tracciabilita della spesa, documesmtatxificabile in via informatica sulla base della
scheda dei giustificativi (che registra e archipi@sso le Direzioni i pagamenti attestati dai
beneficiari), accompagnata dai dati sulla docunmom® giustificativa (conservata dai
beneficiari nel fascicolo di operazione) trasmesk Direzioni e da queste inviati (o validati
informaticamente) allAdG che a sua volta |i trastegvalida) all’AdC; tali importi saranno
riportati nel dossier di operazione alimentato m#ticamente dal sistema informativo contabile;

b. verificare il pagamento del contributo pubblico Béneficiario: il pagamento del contributo
pubblico al Beneficiario & registrato, documentatwerificabile sulla contabilita regionale al
momento dell’erogazione della tesoreria dei mandatpagamento emessi dalla Direzione
Bilancio e Ragioneria e riportato nel dossier dermgzione alimentato automaticamente dal
sistema informativo contabile;

c. verificare che le operazioni siano state selezenahformemente ai criteri di selezione approvati
dal Comitato di Sorveglianza: I'applicazione deitami di selezione stabiliti dal Comitato di
Sorveglianza, inseriti nei bandi/avvisi e regisiratverificata dalle Direzioni nel momento in cui
le Commissioni di valutazione comunicano gli edglle selezioni e formalizzata nel decreto di
approvazione delle graduatorie o di aggiudicazione;

d. tenere traccia delle specifiche tecniche, del pidnfinanziamento, dei documenti riguardanti
I'approvazione della sovvenzione, della documentazirelativa alle procedure di aggiudicazione
degli appalti pubblici, delle relazioni sui progsegompiuti e delle relazioni sulle verifiche e
sugli audit effettuati: la documentazione relatavatali aspetti € contenuta nei “Fascicoli di
operazione” conservati in originale presso i bex@fi e negli archivi informatici delle le
Direzioni competenti per ogni operazione. Gli esireli tali atti saranno altresi riportati nel
dossier di operazione alimentato automaticameritsistama informativo contabile.

Da quanto descritto emerge come le Piste di cdatrslano finalizzate a rendere trasparente e
controllabile il percorso delle azioni finanziatencil POR e come siano altresi utili alle Direzioni
insieme alle disposizioni sui costi ammissibilir perificare la correttezza dei propri procedimendella
documentazione da conservare agli atti.
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6.2 ARCHIVIAZIONE E CONSERVAZIONE DELLA DOCUMENTAZIONE

L'’AdG stabilisce, ai sensi dell'art. 125, par. 4téea d, le procedure per far si che tutti i docuotine
relativi alle spese e agli audit necessari perrgimeauna pista di controllo adeguata siano corsderv
secondo quanto disposto dall'art. 140 del Regoléon{&fE) 1303/2013.

resi disponibili su richiesta alla Commissione #ad€orte dei Conti europea, per un periodo di A6
dall'ultimo pagamento al Beneficiario. E comunqua rispetto del termine previsto dalla normativa
fiscale nazionale di riferimento.

E necessario inoltre che tutta la documentaziotsiva alla gestione dei progetti venga registiata
appositi archivi, facilmente consultabili dagli arg competenti.

In particolare é previsto che nelle procedure fizene dei beneficiari, ovvero negli avvisi e neti di
adesione (nhonché nello svolgimento delle verificamministrative e in loco) dovranno essere
chiaramente indicati, tra gli altri, i seguenti &ghi in capo al Beneficiario):

- indicazione (e aggiornamento) della identita e’dleitazione degli organismi che conservano i
documenti giustificativi relativi alle spese e aglidit, compresi i documenti necessari per una piist
controllo adeguata;

- messa a disposizione di tali documenti in casspkzione alle persone e agli organismi che ne hanno
diritto (personale autorizzato dellAdG, degli dellAdC, dellAdA, e di altri organismi di
controllo, nonché ai funzionari autorizzati dallan@unita e i loro rappresentanti);

-~ conservazione della documentazione sotto formaigiinali o di copie autenticate, o su supporti per
dati comunemente accettati, comprese le versiatirehiche di documenti originali o i documenti
esistenti esclusivamente in versione elettronioafamemente all’art. 140, par. 3 del Regolamento
(UE) 1303/2013;

- adozione di un sistema di archiviazione della dantazione amministrativa, contabile e tecnica
delle operazioni finanziate in modo da renderlalf@ante consultabile, da parte di soggetti preposti
al controllo.

Per quanto concerne le modalita di conservaziordpcumenti vanno conservati sotto forma di in
originali o di copie autenticate o su supporti peati comunemente accettati. A tale ultimo profmwsi
sono considerati supporti comunemente accettatriman dell’articolo 140, par. 3 del Regolamento (UE)
1303/2013, i seguenti:

a. microschede di documenti originali;
b. versioni elettroniche di documenti originali;

C. documenti esistenti esclusivamente in versiondrefata.

I documenti inoltre, a norma dell’art. 140 pardéyono essere conservati in una forma tale da ntirese
l'identificazione delle persone interessate soloipperiodo necessario al conseguimento dellelifina
per le quali i dati sono rilevati o successivameratati.

La procedura relativa alla certificazione della foomitd dei documenti conservati su supporti
comunemente accettati ai documenti originali ¢ ialbdalle autorita nazionali e garantisce che le
versioni conservate rispettino i requisiti giuridi@zionali e siano affidabili ai fini di audit ¢aL40, par.
5).

28 Art. 2220 del Codice civile
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Qualora i documenti siano disponibili esclusivameeimt formato elettronico, i sistemi informatici
utilizzati devono soddisfare gli standard di si@zee accettati che garantiscono che i documenti
conservati rispettino i requisiti giuridici nazidnea siano affidabili ai fini di audit (art. 140ap 6).

Tali aspetti sono oggetto di verifica in sede dprawazione del progetto (impegno del Beneficiatio a
rispetto delle prescrizioni) e in occasione dedéfiche in loco.



